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POVZETEK

Studija interdisciplinarno povezuje tematiko pametnih mest in enakovredno vlogo Zensk pri
zagotavljanju miru in varnosti, vklju¢no preko vloge Zensk v gospodarstvu. V Studiji so
intersekcijsko zajete vsebine o enakovredni vlogi Zensk pri zagotavljanju miru in varnosti
klju¢ne za javno varnost in vzdrzevanje miru oziroma za povecanje odpornosti v pametnih
mestih in skupnostih, za njihov trajnostni in gospodarski razvoj. Analiza Akcijskega nacrta
Republike Slovenije za izvajanje resolucij Varnostnega sveta ZdruZzenih narodov o Zenskah,
miru in varnosti za obdobje 2018-2020 je pokazala, da kljub pomenu in vlogi gospodarstva pri
doseganju zastavljenih ciljev, gospodarski sektor ali vloga podjetij nista omenjena niti z
besedo. Cilj Studije je zapolniti omenjene vrzeli v sistemskem in institucionalnem pogledu in
prispevati k pripravi novega akcijskega nacrta. Iz rezultatov Studije je mozno sklepati, da razvoj
pametnih mest temelji na konceptih vklju¢evanja (inkluzije), enakih mozZnosti in razpravljajoce
(deliberativne) demokracije, varne druzbe in odpornosti gospodarstva. Poseben poudarek je
na izhodis¢nih strategijah Slovenije o trajnostnem razvoju, industrijskem razvoju, trajnostni
pametni specializaciji, sistemu javne varnosti, odprti znanosti ter znanstvenoraziskovalni in
inovacijski dejavnosti. Tudi pri razvoju pametnega mesta vedno vecjo vlogo igra umetna
inteligenca, saj lahko ucinkovito obdela ogromne koli¢ine podatkov, kar v primerjavi s
tradicionalnimi nacini, ob ustrezni zakonodaji in regulativi, omogoca neprimerljivo vedje
priloznosti za napredek in delovanje mest, prepoznavo izzivov in sprejemanje odlocitev za
izboljSanje mestnega Zivljenja. V Studiji je bilo ugotovljeno, da je treba ve¢ pozornosti nameniti
krepitvi odpornosti pametnega mesta, vklju¢no z informacijsko in kibernetsko varnostjo.
Opolnomocenje Zensk na gospodarskem, socialnem in druzbenem podrocju ima klju¢no vlogo
pri zagotavljanju miru in varnosti. Spodbujanje enakih priloZznosti za Zenske v gospodarstvu
prispeva k dolgorocni stabilnosti in odpornosti gospodarstva, tudi v ¢asu pred, med in po
samem konfliktu oz. drugi krizi.

KLJUCNE BESEDE:

Enake moznosti, enakovredna vloga Zensk, Zenske v gospodarstvu, javna varnost, mir in
varnost, pametno mesto, pametni turizem, STEM, trajnostni razvoj, umetna inteligenca,
informacijska in kibernetska varnost.

Vi



SUMMARY

The study makes interdisciplinary links between smart cities and women's equal role in peace
and security, including through women's role in the economy. The study intersects with
themes on women's equal role in peace and security that are key to public safety and
peacekeeping, or to increasing resilience in smart cities and communities, for their sustainable
and economic development. The analysis of the Action Plan of the Republic of Slovenia for the
Implementation of the UN Security Council Resolutions on Women, Peace and Security for the
period 2018-2020 shows that despite the importance and role of the economy in achieving
the set goals, there is not a single mention of the economic sector or the role of business. The
aim of the study is to fill the mentioned gaps in the systemic and institutional aspect and to
contribute to the preparation of a new action plan. The results of the study suggest that the
development of smart cities is based on the concepts of inclusion, equal opportunities and
deliberative democracy, a safe society and a resilient economy. Particular emphasis is placed
on Slovenia's baseline strategies on sustainable development, industrial development,
sustainable smart specialisation, the public security system, open science and scientific
research and innovation. Artificial intelligence is also playing an increasingly important role in
smart city development, as it can efficiently process huge amounts of data, which, with
appropriate legislation and regulation, provides unparalleled opportunities for cities to
progress and function, identify challenges and make decisions to improve urban life,
compared to traditional methods. The study concludes that more attention should be paid to
strengthening smart city resilience, including information and cyber security. Women's
economic, social and societal empowerment plays a key role in ensuring peace and security.
Promoting equal opportunities for women in the economy contributes to the long-term
stability and resilience of the economy, including before, during and after a conflict or other
crisis.

KEY WORDS:

Equal opportunities, women's empowerment, women in business, public safety, peace and
security, smart cities, smart tourism, STEM, sustainable development, artificial intelligence,
information and cyber security.

VI



Univerza v Ljubljani

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA VISOKO S0LSTVO
ZNANOST IN INOVACIJE

EVROPSKA UNIJA
EVROPSKI
SOCIALNE SKLAD

I. NAMEN IN CILJI PROJEKTA

1. NAMEN PROJEKTA

Glavni namen projekta, ki je potekal od 22. marca 2023 do 21. avgusta 2023 in v okviru
katerega je nastala ta Studija, je bil, skladno z razpisnimi pogoji, povezovanje visokoSolskih
zavodov z gospodarskim sektorjem v lokalnem okolju ter izvajanje inovativnih proznih oblik
uéenja za razvoj kompetenc in prakti¢nih izkusenj Studentov v delovnem okolju.?

Studentke in $tudenti (v nadaljevanju: projektna skupina) so projekt izvajali pod vodstvom
pedagoske mentorice prof. dr. Vasilke Sancin (Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani) in
usmeritvami delovne mentorice mag. Ane Robnik (Kontron, d. 0. 0. po preimenovanjih, ob
prijavi Iskratel, d. 0. 0., Kranj, ob podpisu pogodbe S&T Iskratel d. 0. 0.) ter ob spremljanju
delovnega mentorja dr. Urosa Kerina (ELES, d. 0. 0.). Izjemno pomemben je bil tudi prispevek
zunanjega strokovnega sodelavca mag. Bedirja Kecanovi¢a (Institut za razvoj vkljucujoce
druzbe). V skladu z glavnim namenom je bila projektna skupina pri pridobivanju znanja za
razvoj kompetenc in prakticnih izkusenj z inovativnostjo usmerjena v raziskovanje uporabnih
(aplikativnih) virov, normativhega okvira in delovnega okolja drzavnih organov, organov
lokalne samouprave, organizacij javnega sektorja ter javnih in zasebnih gospodarskih
subjektov oziroma podjetij.

Za uresniCevanje glavnega namena so bili Ze s projektno prijavo uokvirjeni doloceni cilji, ki so
prikazani v nadaljevanju tega uvodnega poglavja. Projektna skupina se je pri doseganju teh
ciliev poleg klasi¢cnih metod, prikazanih v naslednjem poglavju s temeljnimi pojmi in
metodoloskimi pojasnili, posluzevala novega in ucinkovitejsSega pristopa k zapolnjevanju vrzeli
med posameznimi disciplinami oziroma podrocji — na eni strani druzboslovja in humanistike,
na drugi strani bliskovitega tehnoloskega razvoja ob podpori znanstvenih podrocij, zajetih v
skupnem okviru naravoslovja, tehnologije, inZeniringa in matematike - STEM. V praksi se
tovrstne vrzeli med posameznimi disciplinami in podrodji ¢edalje bolj kazejo kot ena glavnih
ovir trajnostnemu razvoju in produktivnosti, okrevanju in povecanju odpornosti druzbenega
in gospodarskega podrocja na podnebne spremembe, naravne in druge nesreCe ter na
nezelena in $kodljiva, odklonska ravnanja ljudi.?

! Pravna fakulteta UL, Studenti v delovnem okolju (SULDO).
2 Prim.: Urad RS za Makroekonomske analize — UMAR, Poro¢ilo o razvoju za leto 2022.
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Z okrevanjem po svetovni krizi zaradi pandemije covida-19 so omenjene vrzeli z vsem
neskladjem, ki ga povzrocajo, predmet razlicnih znanstvenih raziskav, primerjalnih analiz in
obdobnih porodil javnih ustanov, ki so tudi v Sloveniji pristojne za spremljanje uresnicevanja
svetovnih ciljev trajnostnega razvoja. Navedeno porocilo UMAR za leto 2022, npr., ugotavlja,
da so vrzeli (antinomije) in neskladje v institucionalnem okviru Slovenije med strateskimi
tveganji in ovirami napredka, produktivnosti, konkurenénosti in blaginje na druzbenem in
gospodarskem podrocju. Zato je ucinkovitejsi pristop k zapolnjevanju vrzeli v sistemskem in
institucionalnem pogledu tudi v tem projektu prepoznan kot glavni problem in izziv pri
uresnicevanju njegovega namena in ciljev. Pojavne oblike in posledice vrzeli pa niso tipicne le
za podrocje gospodarstva, ampak so tudi v ugotovitvah projektne skupine posledica ocitnega
neskladja predvsem v sistemu normativnega urejanja in upravljanja skupnih oziroma javnih
zadev ter doseganja ciljev trajnostnega razvoja in povecanja odpornosti tudi pri delovanju
mest in skupnosti in kon¢no drZave.3

2. OPREDELITEV CILEV

Ob upostevanju glavnega namena, problematike in predmeta raziskovanja, opredeljenih z
naslovno temo Razvoj in odpornost pametnih mest in skupnosti na podrocju javne varnosti —
enakovredna vloga Zensk pri zagotavljanju miru in varnosti, je bil poseben poudarek pri
projektu od vsega zaCetka namenjen enakovredni vlogi Zensk pri zagotavljanju miru in
varnosti. Izkustvo s krizo zaradi pandemije covid-19 je namrec pokazalo, da je ta prekomerno
vplivala tudi na Zenske v gospodarstvu. Z izbruhom pandemije covida-19 so morale Zenske s
stopnjevanjem kriznih razmer ob ve¢jem naporu pri opravljanju delovnih nalog in posebnosti
krize v njihovem delovnem okolju pogosto prevzeti Se dodatne druge vloge in obveznosti v
lokalni skupnosti in druZinskem okolju, zlasti pri vzgoji in oskrbi otrok in starejsih.*

Projektna skupina je zasledovala naslednje cilje:

1) Ob upostevanju metodologije Slovenske strategije pametne specializacije S4° ter dobre
prakse Strateskega razvojnega inovacijskega partnerstva Pametna mesta in skupnosti (SRIP

3 pravna fakulteta UL, spletna stran projekta: Razvoj in odpornost pametnih mest in skupnosti na podro¢ju javne
varnosti; prim.: Porocilo UMAR, op. cit. st. 2.

4 bid.

5 Slovenska strategija pametne specializacije - S4 je bila med razpisom in izvajanjem tega projekta prenovljena s
Slovensko strategijo pametne specializacije - S5. Izvajanje S4 je namrec potekalo v obdobju 2014-2020. Strategija
S5 pa je predvidena za programsko obdobje 2021-2027. Medpodrocno usklajevanje za prehod od S4 k prenovljeni
S5, vkljuéno z navedenim SRIP PMIS, v ¢asu trajanja tega projekta Se poteka. Sam nacin izvajanja S5 pa ostaja
enak kot pri S4. Ob razlicici, S4 in S5 namrec temeljita na istem modelu razvojnega sodelovanja, ki poudarja
tesnejSe, institucionalizirano in predvsem usklajeno sodelovanje med drzavo, gospodarstvom, institucijami
znanja in drugimi relevantnimi delezniki na podrocju raziskav, razvoja in inovacij. Zato tudi ni bilo nobene potrebe,
da bi se nacin dela projektne skupine kakorkoli spreminjal, prim.: Izvajanje in prenova Slovenske strategije
pametne specializacije - iz S4 v S5.



2)

3)

PMiS), vertikala Varnost® z namenom spodbujanja povezovanja in sodelovanja
visokosolskega sistema z gospodarstvom, izvajanje proznih oz. izkustvenih oblik u¢enja in
izmenjave uporabnega znanja na konkretnem primeru naslovljenih podrodij oziroma
naslovne teme projekta. Studentje so tako pridobivali uporabno znanje in konkretne
izkusnje za neposredno udejstvovanje pri uresni¢evanju projektnih idej in pridobivanju
izkuSenj iz prakse, razvijali podjetnost, inovativnost, kreativno razmisljanje in ustvarjalnost
tudi za vecjo zaposljivost po zakljucku Studija in lazji prehod v delovno okolje.

Priprava priporocil za prenovo Akcijskega nacrta Republike Slovenije za izvajanje resolucij
Varnostnega sveta ZN o Zenskah, miru in varnosti za obdobje 2018-2020. Posebna
pozornost je bila namenjena pomenu in vlogi gospodarstva pri doseganju zastavljenih
ciljev enakovredne vloge Zensk pri zagotavljanju miru in varnosti. Rezultati projekta in
priporocCila pristojna ministrstva pozivajo, da v priprave na prenovo izvedbenega
dokumenta o Zenskah, miru in varnosti v ¢im vecjem Stevilu vkljucujejo mlade, zlasti
Zenske, jih na ta nacin opolnomocijo in spodbujajo k tvornemu sodelovanju pri
zagotavljanju varnosti.

Vzpostaviti osnove za nadaljevaje Zivljenjskega ciklusa projekta skladno s predmetom,
namenom in cilji javnega razpisa »Projektno delo za pridobitev prakti¢nih izkusenj in znanj
Studentov v delovnem okolju 2022/2023«.

6 SRIP Pametna mesta in skupnosti, vertikala Varnost.
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Il. PAMETNO MESTO IN JAVNA VARNOST

Temeljni pojmi in opredelitve v okviru Projekta izhajajo iz strateSkih dokumentov RS, saj
projektna skupina izhaja iz predpostavke, da so uradni dokumenti RS pojmovno usklajeni z
evropskimi in mednarodnimi strateskimi dokumenti na tem podrodju.

1. PAMETNO MESTO

1.1. Koncept pametnega mesta

Na ravni Evropske unije (EU) opredelitev pametnega mesta (PM) poda Evropska komisija (EK).
Ta definira PM kot mesto, ki uporablja tehnoloske resitve za izboljSanje upravljanja in
ucinkovitosti mestnega okolja.” Studija Smart Cities — Ranking of European medium sized cities
opredeli in opiSe Sest (6) prednostnih podrocij PM: pametno gospodarstvo, pametni ljudje,
pametno upravljanje, pametna mobilnost, pametno okolje in pametno Zivljenje.®

Na nacionalni ravni opredelitev PM poda vlada Republike Slovenije (VRS), ki navaja, da je PM
sposobno ucinkovito upravljati vire za zadovoljevanje druzbenih, gospodarskih in okoljskih
potreb v korist prebivalcev.® Poleg navedenih obstajajo $e druge definicije PM, velini pa je
skupno to, da pametna mesta in skupnosti (PMiS) z uporabo naprednih tehnoloskih resitev
prebivalcem nudijo najvisjo mozno kakovost bivanja.

PMiS predstavljajo eno izmed prednostnih podrocij S4 (kot tudi v nadaljevanju Slovenske
strategije trajnostne pametne specializacije S5), ki doloca strategijo za krepitev
konkurencnosti slovenskega gospodarstva s krepitvijo njegove inovacijske sposobnosti,
diverzifikacijo obstojece industrije in storitvenih dejavnosti ter rast novih in hitro rastocih
industrij oz. podjetij.1? 54 je strate$ko usmerjena v »trajnostne tehnologije in storitve za zdravo
zivljenje, ki naj RS umestijo kot zeleno, aktivno, zdravo in digitalno regijo, z vrhunskimi pogoji
za ustvarjanje in inoviranje, usmerjeno v razvoj srednje in visoko tehnoloskih resitev na nisnih
podrogjih«.1?

Za doseganje tega cilja so bila oblikovana strateska razvojna in inovacijska partnerstva, med
njimi tudi StrateSko razvojno in inovacijsko partnerstvo Pametna mesta in skupnosti (SRIP
PMiS), ki ima v S5 pet (5) fokusnih podrocij oz. vertikal: Zdravje, Energetska in druga oskrba,
Mobilnost, transport in logistika, Varnost in Kakovost urbanega bivanja v ekosistemu PM, z
razliko od S4, ko je bilo teh vertikal Sest (6) in sta bili Kakovost urbanega bivanja in Ekosistem
PM samostojni vertikali. Podro¢ja pa so medsebojno prepletena in povezana z IKT

7 European Commission, Smart cities.

8 Glej vet: Pichler Milanovi¢ Nata$a, idr. Smart Cities — Ranking of European medium-sized cities, str. 10-12.
°Vlada RS, Digitilizacija druZbe, Pametna mesta in skupnosti.

10 vlada RS, S4, str. 4.

1 bid, str. 7.



horizontalno mrezo.'? Ena izmed vertikal SRIP PMiS je vertikala Ekosistem PM v S4 oziroma
Kakovost urbanega bivanja v ekosistemu pametnega mesta v S5, ki oblikuje strategijo razvoja
ekosistema PM ter vkljuCuje razvoj in vzpostavitev povezovalne platforme, digitalizacijo
posameznih podrocij PM, identifikacijo med-podrocnih verig in razvoj horizontalnih resitey,
postopno rast ekosistema in izvajanje podpornih aktivnosti.'3

SRIP PMiS PM definira kot kraj, ki z uporabo digitalnih resSitev omogoca ucinkovitejse storitve
za prebivalce in podjetja. Ekosistem PM tako presega le uvajanje IKT na posamezna podrodja,
ampak predstavlja nov nacin vodenja in nacrtovanja mesta s ciljem zagotoviti prebivalcem ¢im
visjo kakovost bivanja. Gre za skupno in usklajeno delovanje deleznikov v vec karakteristikah
PM s ciljem zagotoviti pametnejSo rabo pametnega omreZja, izboljSano oskrbo z vodo,
primernejSe odstranjevanje odpadkov, ucinkovitejSo razsvetljavo in ogrevanje stavb, bolj
interaktivno in odzivno mestno upravo, zadovoljevanje potreb starajo¢ega se prebivalstva in
varnejSe javne prostore.

Cilji S4 in S5 ter prednostnega podrocja PMiS so skladni s Strategijo razvoja Slovenije 2030,
katere osredniji cilj je zagotoviti kakovostno Zivljenje za vse preko vkljucujoce, zdrave, varne in
odgovorne druzbe, u€enja za in skozi Zivljenje, visoko produktivnega gospodarstva, ki ustvarja
dodatno vrednost za vse, ohranjanja zdravega naravnega okolja ter visoke stopnje
sodelovanja, usposobljenosti in ucinkovitosti upravljanja. Strategija temelji na Agendi za
trajnostni razvoj do leta 2030, kjer so se drzave ¢lanice Organizacije zdruzenih narodov (OZN)
zavezale k spostovanju sedemnajstih (17) ciljev trajnostnega razvoja. Koncept PM je tesno
povezan z enajstim (11) ciljem — trajnostna mesta in skupnosti, katerega namen je, da bi mesta
postala bolj vkljuujo&a, varna, odporna in trajnostna.'*

V Republiki Sloveniji (RS) je kar nekaj PM. Eno najpametnejsih je prestolnica, ki je v preteklih
letih vzpostavila Stevilne inovativne projekte, ki so temeljili na izboljSanju in digitalizaciji
mesta. Ljubljana, ki je od slovenskih mest najbolj naklonjena razvijanju trajnostnih pametnih
reSitev, je leta 2020 na lestvici PM, ki so jo sestavili raziskovalci dunajske tehni¢ne univerze
med 77 srednje velikimi mesti v Evropi zasedla 15. mesto. Ena od pametnih inovacij je bila
uvedba pametnih semaforjev, ki se prilagajajo prometu tako, da upostevajo Stevilo vozil na
cesti, ob zvokih siren, ustvarijo t. i. zeleni val, da se reSevalna vozila hitreje premikajo po mestu
in na sploSno omogocajo pretok prometa. Poleg tega ima Ljubljana brezplac¢na Wi-Fi omreZja,
ki so ena najvedjih pokazateljev pametnega mesta ter aplikacije za obvescanje o dogodkih in
za vodenje turistov po mestu (npr. Ljubljana Offline Map and Travel Guide, Travana, BicikelJ
Official, Tap Water Ljubljana, Nexto Ljubljana). Poleg tega ima Ljubljana ogromno resitev za
trajnostne oblike prevoza (elektri¢ni Car Sharing, vlakec Urban, vec sistemov za izposojo koles,
ladjice, ki vozijo po Ljubljanici, izposoja elektri¢nih skirojev).

12 SRIP Pametna mesta in skupnosti, Fokusna podro¢ja — vertikale.
13 SRIP Pametna mesta in skupnosti, vertikala Ekosistem pametnega mesta, str. 3.
14 0ZN, Agenda 2030, str. 12.



SRIP PMIiS je v okviru Obzorja Evropa: Misija za podnebno nevtralna in pametna mesta aktivno
vklju€en v oblikovanje strateskih usmeritev 100 podnebno nevtralnih in pametnih mest do leta
2030. Med 362 ustrezno prijavljenimi mesti so bile uspesne Mestna obcina Kranj, Mestna
obcina Ljubljana in Mestna obc¢ina Velenje. EK v svojem sporocilu za javnost iz 20. 6. 2023
izraza moc¢no podporo nadaljevanju vseh petih misij EU in uvedbi Seste misije EU za novi
evropski Bauhaus s poveCanjem proracuna na 11 % drugega stebra Horizont Evropa od leta
2024 naprej.

1.2. Horizontalna tehnoloska podrocja pametnih mest s poudarkom na informacijski, varnosti
in umetni inteligenci

V Akcijskem nacrtu vertikale Varnost* so opredeljeni tehnoloski trendi in s podro¢jem Varnost
tesno povezane omogocitvene tehnologije, ki so prilagojene specificnim potrebam glede
zanesljivosti in varnosti: (1) Sirok spekter najnovejsih omreznih, informacijskih tehnologij (IT)
in omogocitvenih tehnologij (OT) kot so omreZja pete in Seste generacije (5G, 6G, Internet
stvari); (2) napredni operativni in nadzorni centri PMiS, realizirani na platformah (tudi
odprtokodnih) z razlicnimi oblikami odlo¢anja na temelju umetne inteligence (Ul); (3)
napredno procesiranje podatkovnih in video tokov; (4) mrezasto (mesh) povezane aplikacije
in mikrostoritve (microservices), ki se povezujejo z drugimi v kompleksnejSe inteligentne
aplikacije in ponujajo/uporabljajo odprte vmesnike do podatkov/informacij/znanj; (5)
poveCana stopnja vgrajene varnosti in zasebnosti (Buildt-In Security and Privacy) na vseh
nivojih; (6) tehnologije brezpilotnikov, avtomatizacije in samodejnega zaznavanja. Te
omogocitvene tehnologije so preseCne s fokusnimi podrocji IKT horizontalna mreza
(IKT_Hm), ki je vklju¢no s 3. fazo sestavni del SRIP PMiS. IKT horizontalna mreZa vsebuje
naslednja vsebinska podrocja oziroma horizontale: (1) Digitalna transformacija, (2) GIS-T -
Lokacijske storitve, (3) HPC in big data, (4) Internet storitev, (5) Internet stvari in (6)
Kibernetska varnost.

V okviru Studije bomo pozornost namenili podroc¢jema, ki sta povezana s PM, in sicer Ul in
informacijski varnosti. Slednja vkljucuje tudi kibernetsko varnost, na katero se bomo
osredotodili v nadaljevanju studije.

1.2.1 Pametna mesta in umetna inteligenca s sodobnimi tehnologijami

S pospesenim razvojem Ul je njena uporaba vse pomembnejsa tudi za mesta, ki so z vedno
vecjim priseljevanjem ljudi, potrebna prilagoditev in vpeljevanju tehnologij, ki bodo olajsale
dolocene aktivnosti in dejavnosti v njih, hkrati pa omogocile visji standard in boljSo kakovost
mestnega Zivljenja.

15 SRIP Pametna mesta in skupnosti, Vertikala Varnost.
16 |KT Horizontalna mreZa, GZS.



Evropski parlament (EP) je v leta 2021 sprejetem dokumentu Umetna inteligenca v pametnih
mestih in urbana mobilnost'’ naslovil vpradanje uporabe Ul v urbani mobilnosti in PM. Ravno
tako pa ima, na ravni EU pomembno viogo predlog Akta EU o Ul, ki je bil predstavljen leta
2021. Eden od vidikov, ki jih akt obravnava, je tudi javna varnost. Zagotavljanje javne varnosti
v okviru uporabe Ul je kljuéno za zaitito ¢lovekovih pravic (CP), temeljnih svobos¢in in
zasebnosti ljudi. Akt vzpostavlja jasne smernice in pravila za omejevanje in nadzor uporabe Ul
v obcutljivih sektorjih, kot so promet, zdravje, izobrazevanje in javna uprava (JU). Pomemben
vidik je tudi vkljuCevanje mehanizmov za preprecevanje diskriminacije in pristranskosti pri
uporabi Ul, s ¢imer Zeli EU zagotoviti, da odlocitve, ki jih sprejema tehnologija, ne bodo
osnovane na pristranskih podatkih ali vzorcih, ki bi lahko negativno vplivali na dolocene
skupine prebivalstva.®

Koncept Ul v urbanem okolju se lahko opredeli kot: »Artefakti, ki delujejo v mestih in so
sposobni pridobivati in osmisljati informacije o okoliSkem mestnem okolju ter pridobljeno
znanje uporabiti za racionalno delovanje v skladu z vnaprej doloCenimi cilji v zapletenih
mestnih razmerah, ko lahko nekatere informacije manjkajo ali so nepopolne«.*®

Uveljavljanje Ul v PM je mogoce uvrstiti v naslednjih sedem kategorij:

- Ul povezana z izvajanjem nalog drZavne uprave (npr. urbanisticno nacrtovanje,
zagotavljanje subvencij in preprecevanje nesrec),

- Ul za namene bivanja, varnosti, zascite in zdravstvenega varstva,

- Ul namenjena izobraZevanju in sodelovanju drzavljanov,

- Ul za gospodarstvo (npr. ucinkovitost virov (stroSkov in casa) ter izboljSana
konkurencénost s skupnimi storitvami, ucinkovitimi dobavnimi verigami in strankam
prilagojenimi reSitvami),

- Ul za mobilnost in logistiko (npr. avtonomna in trajnostna mobilnost, pametno
usmerjanje in parkiranje, odpornost dobavne verige in upravljanje prometa),

- Ul za infrastrukturo (npr. optimizirana uvedba, uporaba in vzdrZevanje infrastrukture,
vklju€no z ravnanjem z odpadki in vodo, s prometom, energetskimi omrezji in mestno
razsvetljavo),

- Ul povezana z varstvom okolja.?°

Osnovno izhodisce za vsa nasteta podrocja uporabe Ul je ucinkovit zajem in analiza podatkov.
Mesta Ze danes »ustvarjajo« zelo veliko podatkov, ki jih lahko, z ustrezno tehnologijo,
izkoristimo v prid prebivalcev in obiskovalcev mest, saj lahko Ul hitro in ucinkovito obdela
ogromne koli¢ine podatkov, pomembnih za dolo¢eno (pametno) mesto. Tehnologije, ki jih
povezujemo z Ul lahko analizirajo podatke, jih povezujejo in prepoznavajo ponavljajoCe se

17 EP: Artificial Intelligence in smart cities and urban mobility.

18 EU Al Act: first regulation on artificial intelligence.

19 Artificial Intelligence in smart cities and urban mobility, briefing Requested by the AIDA committee, str. 2.
20 |bid.



vzorce, poleg tega pa tudi predvidevajo dogajanja, povezana s podatki, ki se bodo $e zgodila.?!
Vse to omogoca veliko boljsi vpogled v, sicer kompleksno, delovanje mesta, prepoznavo
potencialnih izzivov in, kar je klju¢no, sprejemanje odlocitev, ki temeljijo na vseh pridobljenih
informacijah in so izrednega pomena.

Napredni analiticni modeli Ul omogocajo ucinkovito obvladovanje Stevilnih in spremenljivih
parametrov pri modeliranju pojavov, kot je pandemija. S pomocjo Ul lahko hitro ocenimo
ucinkovitost strategij za obvladovanje izzivov, kar omogoca boljSe nacrtovanje odpornosti PM
in udinkovito obvladovanje zapletenih situacij.?? Uporaba Ul v primeru reakcije ima Stevilne
prednosti. Ul lahko sluzi kot podpora ljudem, vendar se lahko tudi samostojno odziva in
opravlja naloge, kar omogoca ucinkovito odzivanje na razlicne situacije. Pri obnovi PM po
izrednih razmerah, krizah ali katastrofah?® napovedna analitika Ul igra pomembno vlogo. S
pomocjo Ul se lahko predvidevajo in modelirajo ucinki dogodkov na urbane skupnosti, kar
omogoca ustrezno in hitro obnovo mesta ter zagotavljanje njegove funkcionalnosti. Ul lahko
hitro analizira Skodo s pomocjo algoritmov strojnega ucenja, oceni obseg unienja in
optimizira proces obnove infrastrukture ter usklajuje razlicne obnovitvene dejavnosti. To
omogoda ucinkovitejse in cenej$e obnavljanje PM.?*

1.2.2. Nevarnosti pametnih tehnologij in varstvo ter zascita pravic in svoboscin prebivalcev

Kljub temu, da Ul in nove tehnologije prinasajo ogromno prednosti in lahko bistveno
pripomorejo h kakovostnemu Zivljenju vseh prebivalcev v PM, se je potrebno zavedati tudi
potencialnih nevarnosti rabe Ul ter vpeljave kakrsnihkoli novih tehnologij brez spostovanja
eti¢nih nacel, zagotovljenega varstva CP in temeljnih svobo$¢in kot tudi ostalih zakonodajnih
in regulativnih okvirov.

Skoraj vsaka pametna tehnologija ali aplikacija je ranljiva za hekerske napade, ki lahko ogrozijo
varnost in zasebnost uporabnikov.? Zbiranje ob¢&utljivih osebnih podatkov s strani aplikacij in
sistemov v PM ravno tako predstavlja eno od varnostnih tveganj, saj lahko te podatke zlorabijo
ponudniki storitev ali proizvajalci naprav. To lahko ogrozi zasebnost in varnost uporabnikov ter
vodi v zlorabe osebnih podatkov.2®

21 H.M.K.K.M.B. Heratha, Mamta Mittalb, Adoption of artificial intelligence in smart cities: A comprehensive
review, str. 2.

22 |aurie A. Schintler, Connie L. McNeely, Artificial intelligence, institutions, and resilience: Prospects and
provocations for cities, str. 261.

23 Npr. po konéanji pandemiji ali po izrednih vremenskih razmerah, ki povzroé¢ijo naravno nesreco.

24 Marcin Frackiewicz, The Role of Artificial Intelligence in Disaster Recovery and Reconstruction.

25 Lei Cui, Gang Xie, Youyang Qu, Longxiang Gao, Yunyun Yang, Security and Privacy in Smart Cities: Challenges
and Opportunities, str. 4.

26 |ej Cui, Gang Xie, Youyang Qu, Longxiang Gao, Yunyun Yang, Security and Privacy in Smart Cities: Challenges
and Opportunities, str. 5.



EU daje velik poudarek na varstvo osebnih podatkov?’ zato morajo novi tehnoloski razvoji,
upostevati kljucne vidike varovanja zasebnosti, nadzora nad podatki, zascite pred krsitvami
podatkov in enotne veljave pravil za celotno EU.%®

Dodatno skrb povzroca tudi dejstvo, da napadalci postajajo vedno bolj vesci pri uporabi Ul in
novih tehnologij za napade na sisteme, kar zahteva ustrezne varnostne ukrepe, kot so Sifriranje
podatkov, avtentikacija in preverjanje pristnosti, uporaba varnih omrezij in spremljanje
nenavadnega obnasanja, ki bi lahko pomenilo groznjo.?

Zato je klju¢no, da se drzava in LS zavedajo, kako zelo pomembno je, da se dovolj ¢asa in
sredstev posveti ustvarjanju zascitnih sistemov in varovanju, Se posebej e gre za PM, kjer je
varnost prebivalcev izrednega pomena. Prav tako je pomembno vzpostaviti pravno in
regulativno okolje, ki varuje zasebnost uporabnikov in dolo¢a smernice za uporabo Ul v skladu
z eti¢nimi naceli.3°

Pri uvajanju novih tehnologij, je zelo pomembno spoStovanje pravic in svoboscin
posameznikov ter osredotoCanje na reSevanje zapletenih druzbenih, politicnih in
gospodarskih vprasanj pred re$evanjem teZav s tehnologijo.3! S tem pristopom se lahko
zagotovi, da PM temeljijo na nacelih CP, pravi¢nosti in vkljuéenosti, kar lahko sluZi kot vzor
drugim mestom, ki so e v fazi preoblikovanja v PM.32

Ul lahko ogrozi prizadevanja PM za hitro okrevanje od motenj ali katastrof. Algoritemska
pristranskost lahko ustvarja izkrivljene in napacne informacije, upocasnjuje procese odlocanja
ter povzrodi pristranskost pri razlagi in uporabi modelov za re$evanje problemov. 33

Ul lahko prispeva tudi k izidom in odlocitvam, ki napacno predstavljajo in ne dajejo koristi
Zzenskam, manjsinam ter drugim prikrajSanim posameznikom in skupnostim. Skladno s tem
lahko pristranskosti, ki so vgrajene in povzroc¢ene z analizo Ul za urbani odziv in okrevanje,
vodijo do neucinkovitih resitev, ki so poleg tega tudi nepravi¢ne.3*

V povezavi z nameni tega projekta je izjemno pomembno upostevati hitro rastoci razvoj Ul in
drugih novih tehnologij, ki vse bolj prodirajo v nase vsakdanje Zivljenje. Pri oblikovanju
Akcijskega nacrta je potreben tudi razmislek o ustreznih varovalkah, ki bodo Zenskam

27 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna
uredba o varstvu podatkov) in Zakon o varstvu osebnih podatkov, Uradni list RS, $t. 163/22.

28 7akon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2).

2 Lej Cui, Gang Xie, Youyang Qu, Longxiang Gao, Yunyun Yang, Security and Privacy in Smart Cities: Challenges
and Opportunities, str. 5.

30 Glej Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence RS do leta 2025 — NpUI.

31 Tina Kempin Reuter, Smart City Visions and Human Rights: Do They Go Together?, str. 13.

32 Tina Kempin Reuter, Smart City Visions and Human Rights: Do They Go Together?, str. 11.

33 Laurie A. Schintler, Connie L. McNeely, Artificial intelligence, institutions, and resilience: Prospects and
provocations for cities, str. 262, 263.

34 1bid.



zagotovile ustrezno zascito pred morebitnimi nevarnostmi, ki jih prinasajo Ul in druge
tehnologije. Ne sme se namre¢ dopustiti, da bi na racun prednosti, ki jih Ul in druge nove
tehnologije gotovo prinasajo, trpele CP in temeljne svoboscine.

Za Zenske je ta vidik Se posebej pomemben v smislu varstva zasebnosti in zagotavljanja
enakopravne obravnave. Klju¢no je skrbeti, da so preprecene prakse, ki bi lahko tehnologije
diskriminirajoce uporabljale ali Zenske postavile v neenakopraven polozaj, predvsem recimo v
kontekstu konkurencnosti na trgu dela. Potrebno je zagotoviti, da se preprecujejo kakrsne koli
oblike diskriminacije in neenakosti, saj le tako lahko dosezemo resni¢no vkljucujoCe in
konkurenéno okolje za vse.

1.2.3. Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence v RS do leta 2025

Vlada RS je v letu 2021 sprejela Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne
inteligence v Republiki Sloveniji do leta 2025 (NpUI).3> Ze v poglavju »Ocena prednosti,
pomanjkljivosti, priloZnosti in nevarnosti« je Ul prepoznana kot nevarnost v smislu
kibernetskih napadov in drugih aktivnosti, ki zmanjsSujejo zaupanje druzbe v demokrati¢ne
procese in vodijo v erozijo eti¢nih nacel.3® Poudarjeno pa je tudi, da ima uporaba Ul na
podrocju varnosti pomemben vpliv, vendar je klju¢no, da se ta uporaba izvaja skladno z
zakonodajo in temeljnimi pravicami, predvsem s strani organov, odgovornih za javno varnost,
organov pregona, varnostno-obvescevalnih sluzb in tudi vojske. Ul lahko pomaga organom, ki
skrbijo za zagotavljanje varnosti, pri izvajanju njihovih nalog, vendar morajo biti taksSne resitve
usmerjene k izbolj$anju uspegnosti in u€inkovitosti ter ne smejo ogroZati CP. Uporaba Ul mora
biti eti¢na, zakonita in sorazmerna.3”

Ul, ki temelji na spostovanju pravnih pravilih in eticnih nacelih, ima pomembno vlogo pri
ucinkovitem boju proti kriminalu in na podrocju varnosti in obrambe, to pa lahko pripomore k
zagotavljanju miru in varnosti na lokalni in nacionalni ravni.3®

Program predvideva izvedbo naslednjih ukrepov: izvedba pilotnega projekta uporabe Ul na
podrocju kibernetske varnosti; dejavna podpora pristopu k Ul, pri katerem bo ¢lovek ohranil
nadzor ter pri katerem bosta prepovedana razvoj in uporaba smrtonosnih avtonomnih
oborozitvenih sistemov; izvedba pilotnega projekta zakonite ter eticno skladne uporabe in

35 Ministrstvo za javno upravo, Vlada sprejela in potrdila Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe
umetne inteligence.

36 Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence v Republiki Sloveniji do leta 2025
(NpUI), str. 25.

37 Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence v Republiki Sloveniji do leta 2025
(NpUI), str. 44.

38 Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence v Republiki Sloveniji do leta 2025
(NpUI), str. 45.
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uvedbe metod Ul za povecanje ucinkovitosti policijskega dela; vkljucitev deleznikov s podrocja
Ul v aktivnosti nacionalnega koordinacijskega centra za kibernetsko varnost.3°

Iz vidika ciljev Studije je omenjen program pomemben iz vec razlogov. Prvi¢, program
predvideva niz ukrepov, ki bodo prispevali k bolj varnemu in kakovostnemu Zivljenju v okolju,
kjer so Ul in druge nove tehnologije vse bolj prisotne. To pa bo omogocilo tudi izboljsanje
zZivljenjskih pogojev za deklice in Zenske. Drugi¢, program jasno kaZe na pri¢akovano veliko
potrebo po strokovnjakinjah in strokovnjakih s podroc¢ja Ul in drugih tehnologij v (bliznji)
prihodnosti, kar lahko predstavlja dodatno spodbudo za deklice, da se odlocajo za Studij in
kariere na teh podrogjih.

2. ODPORNO MESTO

Podobno kot pri opredelitvi PM, univerzalne in celovite definicije odpornega mesta (OM) ne
poznamo. EK odporno mesto definira kot mesto, ki je sposobno ohraniti neprekinjenost
storitev ter funkcij v vseh pretresih ali stresih, hkrati pa s¢iti in izboljSuje Zivljenja ljudi. Skupno
raziskovalno sredisc¢e EK je razvilo tudi okvir, ki opredeljuje odporen sistem (ali druzbo) kot
sistem, ki se je sposoben soocati s Soki ter trajnimi strukturnimi spremembami tako, da Se
naprej zagotavlja druzbeno blaginjo, ne da bi pri tem ogrozil blaginjo prihodnjih generacij.*°

Na tem podrocdju deluje iniciativa Making Cities Resillient 2030 (MCR2030), ki vkljucuje
smernice za boljSe razumevanje zmanjSevanja tveganj in odpornosti, izboljSanje strateskega
nacCrtovanja za zmanjSevanje tveganj in krepitev odpornosti ter za sprejemanje in napredek
pri nacrtu odpornosti. Glavni cilj iniciative je zagotoviti, da bodo mesta do leta 2030 postala
vklju¢ujoca, varna, odporna in trajnostna, kar bo neposredno prispevalo k doseganju
enajstega (11) cilja Agende 2030 (trajnostna mesta in skupnosti) ter drugih strateskih
dokumentoy, kot so Sendajski okvir za zmanj$anje naravnih nesre¢ ter Pariski sporazum.*!

Pomembno je izpostaviti predvsem Sendajski okvir za zmanjsanje tveganja naravnih nesrec za
obdobje 2015-2030, ki predstavlja petnajstletni prostovoljni, ne zavezujoC sporazum, katerega
cili je zmanjSanje tveganja nesrec¢. Okvir dolo¢a sedem (7) globalnih ciljev in stiri (4)
prednostne naloge za dosego teh ciljev. Stiri prednostna podro¢ja okvirja so: (1) razumevanje
tveganja nesre¢, (2) krepitev vodenja na podrocju tveganja nesrec, da se tveganja obvladujejo,
(3) vlaganje v zmanjsevanje tveganja nesre¢ za odpornost ter (4) krepitev pripravljenosti na
nesrece za ucinkovito odzivanje in »boljSo ponovno izgradnjo« med obnovo in sanacijo.*?

39 Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence v Republiki Sloveniji do leta 2025
(NpUI), str. 46.

40 European Commission, The Resilient City.

41 United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Making Cities Resilient.

42 Uprava RS za za3tito in redevanje, Implementacija Sendajskega okvirja za zmanj$anje tveganja nesre¢ —
zmanjsanje tveganja nesrec v lokalnih skupnostih.
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3. JAVNA VARNOST

VRS navaja, da je eden izmed temeljev kakovostnega in varnega zivljenja vseh prebivalcev
zagotovljena javna varnost. Z ukrepi za javni red in mir drZzavni in obcinski organi uresnicujejo
pravico ljudi do varnosti in dostojanstva na javnih (in zasebnih) povrSinah ter preprecujejo
ravnanja in nevarnosti, ki bi lahko ogrozila posameznika ali skupnost.*® Red in varnost v javnih
prostorih pa zagotavlja kakovosten javni prostor, ki zahteva visoko stopnjo javne varnosti in
javnega reda. Vendar ne le javno varnost v fizicnem smislu, kot je zagotavljanje Cistih, urejenih
in varnih cest, ulic, parkov ter drugih javnih prostorov, ampak tudi javno varnost v smislu
demokracije in vklju€evanja vseh prebivalcev k upravljanju javnih zadev v PMiS.

V skladu s 34. ¢lenom Ustave Republike Slovenije (URS) ima vsakdo pravico do osebnega
dostojanstva in (osebne) varnosti. Pravica posameznika do osebne varnosti je relativna
pravica, kar pomeni, da je le-ta lahko omejena s pravicami in svobos¢inami drugih.** Javna
varnost je tako lahko opredeljena kot razlog, zaradi katerega se omejijo druge temeljne pravice
in svoboscine, ki jih zagotavlja URS. Na primer, v skladu s 42. clenom URS se pravica do zbiranja
in zdruZevanja lahko omeji z zakonom, Ce je to zahteva javna varnost ter varstvo pred Sirjenjem
nalezljivih bolezni. Pravica se je tako v Casu razglasitve epidemije covid-19 omejevala na
razlicne nacine zaradi varnosti pred Sirjenjem bolezni.

Na drzavni ravni so pristojnosti organov, ki skrbijo za varnost urejene v Zakonu o drzavni upravi
(ZzDU-1).#> Ta v 34. ¢&lenu doloda, da ministrstvo za notranje zadeve opravlja naloge na
podrocjih javne varnosti in policije, upravnih notranjih zadev in migracij, v 35. ¢lenu pa doloca,
da ministrstvo za obrambo opravlja naloge na podroc¢jih obrambnega sistema, sistema varstva
pred naravnimiin drugimi nesre¢ami, vojnih invalidov, vojnih veteranov in Zrtev vojnega nasilja
ter vojnih grobisc. S tem zakonodajalec lo¢i med organi, ki skrbijo za javno varnost in organi,
ki skrbijo za varnost pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Drzavni organi pa morajo javno varnost zagotavljati v skladu s svojimi zakonsko dolo¢enimi
nalogami in pooblastili. Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol)*® dolo¢a, da so
zagotavljanje varnosti posameznikov in celotne skupnosti, spostovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin ter krepitev RS kot pravne drzave v RS temeljna dolZznost policije. Naloge
policije poleg ZNPPol ureja tudi Zakon o organiziranosti in delu v policiji (ZODPol)*’ in Stevilni
drugi. Tako ZNPol in ZODPol pa nikjer ne omenjata ali uporabljata pojma javna varnost, kar
kaZe na podnormiranost pojma javna varnost v slovenskem pravnem prostoru.

43 Vlada RS, Javni red.

4 Flander, B. in Ti¢ar B., Pravica do varnosti — sinteza pravne ureditve na mednarodni, drZavni in lokalni ravni, str.
59-62.

45 Zakon o drzavni upravi (ZDU-1).

46 7akon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol).

47 7akon o organiziranosti in delu policije (ZODPol).
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Varnost na lokalnem nivoju pa poleg policije zagotavlja tudi ob¢ina sama (Zupan, obcinsko
redarstvo, obcinska inSpekcijska sluzba). Pooblastila oblinskih organov ureja predvsem Zakon
o obcinskem redarstvu (ZORed),*® ter Zakon o lokalni samoupravi (ZLS).*° ZORed za razliko od
ZNPol in ZODPol vsebuje pojem javna varnost in ga tudi pravilno uporablja. Ta kot obveznost
obcine doloca sprejem obcinskega programa varnosti (OPV), s katerim obcinski svet na predlog
Zupana na podlagi ocene varnostih razmer v ob¢ini podrobneje doloci vrsto in obseg nalog
obcinskega redarstva. Ta se pred sprejemom uskladi s predpisi, programskimi dokumenti
ministrstva za notranje zadeve in policije na podrocju javne varnosti ter s potrebami varnosti
v obdini.

Ogrozanje javne varnosti kot eno izmed grozenj in tveganj nacionalne varnosti RS opredeli tudi
Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS (ReSVN-2).°° Ta navaja, da se ogroZanje javne
varnosti v kriznih razmerah lahko pojavlja v obliki povec¢anega obsega napadov na Zivljenje in
premoZenje ljudi, poveCanega obsega gospodarske kriminalitete, kibernetske in okoljske
kriminalitete, mnozi¢nih krsitev javnega reda in miru idr. Ti pojavi lahko med prebivalstvom
okrepijo nezadovoljstvo z delovanjem institucij nacionalnega varnostnega sistema in drzave,
kar je element slabitve posameznikove in nacionalne varnosti.

V povezavi z javno varnostjo deluje tudi SRIP Pametna mesta in skupnosti — vertikala Varnost,
katerega glavni fokus je razvoj varnega mesta, ki temelji na soodvisnosti okolja, infrastrukture
in druzbe. Ta se dopolnjuje z uporabo digitalnih tehnologij, da se doseze vecja ucinkovitost
dela organizacij, hitrejSe in aktivnejSe odzivanje mes¢anov na potrebe, boljSe in varnejse
poclutje prebivalcev in zmanj$evanje stroskov ter rabo virov in skupnosti.>!

Ekosistem partnerjev podrocne vertikale Varnost s svojim strateskim in razvojnim delovanjem,
vsebinami, reSitvami in organizacijskimi oblikami skrbi za urejen pristop k reSevanju novih
vecplastnih, medsebojno povezanih in vse bolj nadnacionalnih varnostnih vprasanj pametnih
mest in skupnosti ter skrbi za ozavescanje in izobrazevanje vseh deleznikov na tem podrodju.
Krovno podrocje ostaja inovativna in tehnolosko celovita resitev pod imenom Operativni in
nadzorni sistemi Varnega mesta, ki ga sestavljajo fokusna podrocja (1) Sistemi operativnega
centra (SOC) naslednje generacije za zagotavljanje varnosti v mestih, lokalnih skupnostih in
objektih, (2) Sistemi, storitve in aplikacije za intervencijske sluzbe in drzavljane in (3) Kriticna
IKT infrastruktura in storitve za varnostne organizacije. lzdelali so celovit akcijski nacrt za
delovanje, v katerem so dolocili poslovne, raziskovalno-razvojno-inovacijske, organizacijsko-
drzavno-regulatorne ter okoljske in druzbene cilje. Clani vertikale Varnost se zavedajo, da je
temelj gospodarskega in kulturnega razvoja mest in skupnosti dobro in varno pocutje vseh, ki
v njih Zivijo, delajo ali so le obcasni obiskovalci.

48 7akon o obtinskem redu (ZORed) .

49 7akon o lokalni samoupravi (ZLS).

50 Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (ReSNV-2).
51 SRIP Pametna mesta in skupnosti, vertikala Varnost, str. 4.
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Prednosti na podrocju javne varnosti prinasajo tudi storitve 5G, saj hitrejSa in zmogljivejSa
tehnologija predstavlja boljSo odzivnost in vecjo varnost ljudi in premoZenja. Storitve 5G so
bistvene za razlicne nacine uporabe v PM, s katerimi se lahko preobrazijo Stevilni sektorji
gospodarstva ter izboljSa vsakdanje Zivljenje prebivalcev. Med letoma 2018-2021 je bil zato
izveden Projekt 5G Varnost>?, pri katerem so sodelovali vodilni partner Iskratel, d.o.o., Kranj
ter partnerji Telekom Slovenije d.d., Fakulteta za elektrotehniko UL in Osi d.o.0. Projekt je
sofinancirala RS in EU iz Evropskega sklada za regionalni razvoj.>3 Rezultati in izvedene $tudije
skupaj z demonstratorji so potrdili, da je peta generacija omrezij (5G) s povec¢ano prenosno
hitrostjo, zanesljivostjo in odzivnostjo brezzi¢nih in fiksnih omrezij, ki kot standard globalno
naslavlja vse industrijske sektorje, varna in zanesljiva platforma za povezljivost na podrocju
javne varnosti, zasCite in reSevanja. S tem predstavlja temelje inteligentne povezljivosti
prihodnosti, v kateri igrajo klju¢no vliogo nove tehnologije kot vse povezana okolja in Ul, zelena
mobilnost, avtonomna voznja, PM in povezana druzba. Pri¢akuje se, da bo uvedba 5G imela
najvecji vpliv na avtomobilsko industrijo, internet stvari, industrijske resitve ter kriticne
komunikacije. S tem prinasa nove zmozZnosti in priloZnosti v kontekstu zagotavljanja javne
varnosti ter na podrocju zagotavljanja varnosti na mnozi¢nih dogodkih z vidika preventivnih
ukrepov in v okviru intervencijskega delovanja.>*

4. VPLIV PAMETNEGA MESTA NA MIR IN VARNOST

PM uporabljajo tehnoloske resitve, ki izboljSajo upravljanje in u¢inkovanje mestnega okolja.>
PM tako prebivalcem zagotavljajo ¢im vecjo kakovost bivanja, kar pa je Se posebno pomembno
v ¢asu konfliktov ter za splo$en mir in varnost.>®

Tehnoloske inovacije lahko prav tako pripomorejo k prevenciji, omilitvi konfliktov in njihovemu
reSevanju.”’ Trenutna tehnologija je tako sposobna na podlagi senzorjev, komunikacij in
preracunavanja odkriti povezave med osebami, ki pripadajo doloceni skupini, prispevajo pa
lahko tudi k resoluciji konfliktov.>® Sredstva mnoZi¢ne komunikacije, kot so socialna omreZja,
lahko promovirajo mirno resitev konflikta ali pa vzpostavijo stike med samimi stranmi
konflikta.”® S pomog¢jo razliénih platform in omreZij lahko drZava ali LS komunicirajo s
prebivalstvom na nacin, da podajo ljudem informacije o humanitarni pomodi, ki je na voljo ter
jih na primer obvestijo, katerim predelom se morajo izogibati. Platforme, ki omogocajo
zbiranje informacij s strani prebivalstva, imajo klju¢no vlogo pri krepitvi ucinkovitosti

52 |skratel, Projekt 5G varnost.

53 Evropska unija, Evropski strukturni in investicijski skladi.

54 |skratel, d.o.0., Kranj, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za elektrotehniko, Telekom Slovenije d.d., OSI d.o.0., 5G
Varnost — Primeri uporabe in zahteve 5G Safety, str. 2.

55 European Commission, Smart cities.

%6 Vlada Republike Slovenije, Strategija razvoja Slovenije 2030.

57 Dr. Williams, How can Technology Help Prevent Conflict and Build Peace?.

58 Nelson, Designing Peace Technology for Profit.

59 Puig Larrauri, Strengthening Bottom UP Approaches.
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programov za preoblikovanje konfliktov, saj omogoc¢ajo raznim organizacijam, da razvijajo
odzivne intervencijske strategije in le-te spremenijo glede na spreminjajoce se okolisCine.
Strukturirani podatki, ki jih usmerjajo drzavljani, lahko prispevajo k prizadevanjem za zgodnje
opozarjanje na nevarnost konflikta, saj te informacije izboljSajo razumevanje lokalnih dinamik
in omogocajo, da se prepoznajo incidenti, ki odstopajo od nekih trendov in bi lahko imeli vlogo
pri stopnjevanju napetost.®°

Zaradi vedno vecjega Stevila telefonov s kamerami prihaja do vedno vecje koncentracije
informacij, ki so na voljo. Analiza zbranih informacij lahko prispeva h kratkoro¢nim
prizadevanjem za preprecevanje konfliktov in tudi k dolgoro¢nim pobudam za odpravljanje
temeljnih vzrokov nasilja.?? Najve¢ja bojazen, ki se pojavlja pri zbiranju informacij s strani
prebivalstva, je ta, da bi bile zbrane informacije nezanesljive, irelevantne ali nekvalitetne.5?

Pri preprecevanju konfliktov pa je potrebno izbiro ustreznih sredstev prilagoditi predvsem
naravi konflikta in tako sprejemati odlocitve, ki so odvisne glede na znacilnosti konkretnega
primera.®3

PM, ki omogocajo tovrstne tehnologije, lahko tako bolje pripomorejo k zaznavanju
potencialnih konfliktnih situacij ter pomagajo pri omilitvah konflikta, oskrbi prebivalstva s
humanitarno pomocjo ter pri prenehanju sovraznosti.

Tehnoloske resitve pa niso pomembne le pri zaznavanju raznih grozenj, temvec tudi pri sami
obnovi mest po samem konfliktu. V procesu obnove druzbe in infrastrukture, omogoca
aplikacija pametne tehnologije takSnim mestom napredek. Napredne tehnoloske resitve se
lahko uporabijo za namene boljSega nacrtovanja infrastrukture na prizadetih obmocjih ter za
analizo velike koli¢ine podatkov. Ti podatki nato omogocijo boljSo nacrtovanje prihodnosti
mesta ter omogocajo trajnostni razvoj z odzivanjem na potrebe druzbe. Izbira pametne
tehnologije pa je odvisna od potreb, Zivljenjskega sloga in vedenja ljudi, saj tehnologija za
uspeh prizadetih mest potrebuje tudi sodelovanje s strani samih LS. Pri sami obnovi mesta je
torej potrebno poskrbeti, da bodo ta ¢imbolj varna in bodo omogocala varno gibanje, prevoz
prebivalstva, njihovo ustrezno preskrbo z vodo, zdravstveno preskrbo, izobrazbo prebivalstva
itd.54

Studija, ki je bila izvedena na primeru juznokorejskega mesta Sejong je na primer odkrila, da
obstaja razlika med spoloma, glede pogleda na pametne naprave, namenjene nadzoru.
Prisotnost nadzornih kamer se je tako pokazala za bolj pomembna pri moskih, medtem ko so

60 Catshoek, Learning from the Crowd.

61 Mancini, O'Reilly, New Technology and the Prevention of Violence and Conflict (2013), str. 2.

62 Billen, reporting Back to the Crowd.

83 Mancini, O'Reilly, New Technology and the Prevention of Violence and Conflict (2013), str. 1.

64 Belal, Shcherbina, Smart-technology in city planning of post-war cities (2018) IOP Conf. Ser.: Mater. Sci. Eng,
365 022043, str. 1-3.
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Zenske kot bolj pomembne prepoznale prisotnost naprav, na katere lahko pozvonijo v sili. To
nakazuje na to, da potrebujejo Zenske vec aktivnih varnostnih sistemov kot sistemov pasivnega
nadzora. Za bolj vkljuCujoCe nacrtovanje pametnih mest in zagotovitev varnosti celotnega
prebivalstva je tako potrebno upostevati tudi vidik spola.®®

Il. ENAKOVREDNA VLOGA ZENSK PRI ZAGOTAVLJANJU MIRU IN VARNOSTI

1. SODELOVANJE ZENSK V PAMETNIH MESTIH

Z razvijanjem PM se vse pogosteje pojavljajo tudi vprasanja vkljuenosti Zensk v razvoj PM in
pomen enakosti pri oblikovanju urbanih inovacijskih politik.

Ze leta 2015 je potekala konferenca OZN z naslovom »Varna mesta za Zenske in dekletac.
Glavne ugotovitve, ki so se tekom konference oblikovale, so varna PM za Zenske in dekleta ter
potreba po zmanj$anju neenakosti med Zenskami in moskimi v PM. 66

Sodelovanje Zensk pri razvoju pametnih resitev in PM je pomembno iz ve€ razlogov:

- Element raznolikosti: dejstvo je, da druzbo sestavljajo raznoliki moski in Zenske, zato

sodelovanje Zensk na katerem koli podrocju, vklju¢no z razvojem pametnih resitevin PM
prinasa raznolikost idej, perspektiv, znanja in izkusenj, kar je pomembno, predvsem ko
govorimo o oblikovanju necesa, kot je PM, ki se smatra kot nekaj naprednega, razvitega
in vkljuCujocega. Raznolikost je vedno koristna, saj imajo lahko Zenske na obstojec
problem drugacen pogled, potrebe oziroma Zelje, to pa lahko na koncu pripelje do boljse
resitve, s Cimer se zagotovi, da so oblikovane resitve in PM bolj prilagojena razli¢nim
potrebam in lahko kar najbolj koristijo uporabnikom oziroma prebivalcem PM;

- Inovacije in ustvarjalnost: vkljuevanje Zensk spodbuja ustvarjalnost in inovativnost pri

razvoju pametnih resitev, ki so lahko bolj kvalitetne in dodelane, ¢e se Ze v osnovi ne
izklju¢i polovice populacije, temve¢ se omogocli enakomeren dostop in mozZnost
sodelovanja pri ustvarjanju in inovacijah tudi Zenskam;

- Enakost in vkljuéenost: nacelo enakosti je zapisano Ze v URS, poleg tega pa enakost in

vklju€enost izhajata iz Stevilnih zavezujoc¢ih dokumentov, kar pomeni, da se mora zaveze
spostovati in omogocati, da so tudi Zenske enakomerno vkljucene in enako obravnavane
v urbanem okolju PM. Klju¢no je, da so PM dostopna vsem, ne glede na spol,
uporabnikom prijazna in pravicna do moskih in Zensk. Pomembno je sodelovanje Zensk
Ze v procesu oblikovanja, kar zagotavlja da se njihove potrebe, pravice in interesi

55 Chang, Choi, An, Chung, Gendering the smart city: A case study of Sejong City, Korea.
5 Smart Cities Are Safe Cities.
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upostevajo, to pa se potem odraza tudi pri ustvarjanju bolj enakopravnih in vklju¢ujocih
PM;

- Vedjiizkoristek znanj in talentov: vklju¢evanje Zensk (pa tudi deklet tekom izobrazevanja)

v razvoj in delovanje PM pomeni, da se bistveno poveca bazen talentov in znanj, ki so na
voljo za omenjeno podrocje. Vklju¢enost Zensk in njihovo spodbujanje na podrocjih
STEM je izrednega pomena in prinasa veliko dodane vrednosti, saj gre za sposobnosti in
znanja, ki so klju¢na za uspesen razvoj, napredovanje in obstoj PM;

- Pomen vkljucenosti za prihodnje generacije: vkljuCevanje Zensk v procese oblikovanja

reSitev in PM pomeni dajanje dobrega zgleda za prihodnje generacije Zensk in deklet ter
jih spodbuja, da se tudi same aktivno vkljucujejo v izobraZevanja, povezana s prej
omenjenimi panogami, in tudi kasnejSe aktivno vklju¢evanje v poklice in na delovna
mesta, ki so kljuéna za oblikovanje pametnih resitev in PM.%’

Studije o enakosti spolov opozarjajo na tehnocentri¢ne vizije inovacij, ki ne upostevajo
druzbenih vidikov ter poudarjajo pomembnost vkljuCitve Zensk v inovacijska omrezja za
krepitev trajnosti inovacij.®® Prav tako opozarjajo, da omejevanje inovacij le na sektorje kot sta
IKT in proizvodnja zanemarja inovacije, ki jih Zenske uvajajo v storitvenem sektorju ali
tradicionalnih poklicih. Pri razvoju PM je pomembno upostevati tudi vidik spola in enakega
obravnavanja moskih in Zensk pri zbiranju in analizi podatkov. To je namrec bistveno, da se
prepreci razvoj politik v PM, ki bi spregledale pomembnost enakega obravnavanja in
vklju€enosti ter sodelovanja Zensk.

Feministicne Studije o tehnologiji in druzbi ter Studije o druzbi in tehnologiji prav tako
analizirajo, kako tehnoloski artefakti vplivajo na druzbeno-ekonomske dejavnike. Poklicna
segregacija na podrocju STEM (lahko) vodi v prisotnost »spolnih scenarijev« pri oblikovanju,
saj so v naértovanje $e vedno pogosteje vklju¢eni moski.®°

57 Giorgia Nesti, Mainstreaming gender equality in smart cities: Theoretical, methodological and empirical
challenges.

68 Malin Lindberg, Maria Uden, Women, reindeer herding and the Internet: an innovative process in northern
Sweden. Innovation. The European Journal of Social Science Research, 3(2), 169-177.

Danilda, I. & Thorslund, J.G. (2011). Innovation & Gender. Stockholm: Vinnova, Innovation Norway &
Tillvaxtverket.

9 Wajcman, J. (2010). Feminist theories of technology. Cambridge Journal of Economics, 34(2), 143-152..
Ve, H. (1994). Gender differences in rationality, the concept of praxis, knowledge and future trends. In E.
Gunnarson, & L. Trojer (Editors), Feminist voices on gender, technology and ethics. Lulea: Centre for Women'’s
Studies Lulea University of Technology.
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Pomembno je, da se pri prizadevanjih za sodelovanje Zensk pri raziskovanju iz razvoju
pametnih reSitev uposSteva tudi pristop s sodelovanjem uporabnikov, kar lahko Se dodatno
prispeva k vklju¢evanju Zensk in enakemu obravnavanju spolov pri inovacijah in razvoju.”®

Za uspesno in kvalitetno sodelovanje Zensk pri oblikovanju, izvajanju in nadzoru izvajanja
strategij PM je kljucnega pomena, da so Zenske sploh prisotne na polozajih, ki izvajanje
omenjenih aktivnosti omogocajo. Sodelovanje Zensk omogoca njihovo vkljuevanje v procese
odlocanja in oblikovanja politik PM. Kot kljucne uporabnice urbanih prostorov imajo izkusnje,
ki jih je treba upostevati pri nacrtovanju in izvajanju vseh relevantnih strategij. VkljuCevanje
Zensk zagotavlja, da se njihove potrebe, stalis¢a in izkusnje upostevajo pri oblikovanju resitev
in politik, kar vodi v bolj uravnotezeno in vklju¢ujo¢e mesto.

Tako v RS, kot tudi SirSe v EU je zastopanost Zzensk na polozajih na lokalni ravni izredno nizka”*
Sklepamo torej lahko, da je sodelovanje Zensk pri oblikovanju, izvajanju in nadzoru strategij v
PM omejeno oziroma se ne odvija v enaki meri, kot to velja za moski spol. Za PM je namre¢
klju¢na lokalna politika, Zupan oziroma Zupanja in ljudje, ki si jih vodilna oseba v neki obcini
postavi okoli sebe. Dostop do teh poloZajev se mora ne samo omogociti Zenskam, pac¢ pa tudi
spodbujati, saj lahko le to nadalje omogoc¢a zagotavljanje socialne, ekonomske in politi¢ne
opolnomocenosti Zensk in deklet v javnih prostorih, posledicno pa tudi Stevilne »stranske
ucinke« kot je npr. preprecevanje vseh oblik nasilja. To je klju¢no za doseganje enakosti spolov
in postavljeno kot cilj, ki ga moramo na globalni ravni dose¢i do leta 2030.72

Sodelovanje Zensk pri oblikovanju strategij PM omogoca priznavanje in uporabo znanja ter
izkugenj, ki jih Zenske lokalno proizvajajo in prenasajo. Zenske pogosto igrajo klju¢no vlogo pri
ohranjanju tradicionalnih kultur, varstvu okolja in skrbi za skupnost. Njihovo znanje in izkusnje
so dragoceni vir pri razvoju trajnostnih in vkljuCujocih strategij PM. Poleg tega pa je
sodelovanje Zensk in spodbujanje enakosti nacin, da se pospesi trajnostni razvoj na lokalni pa
vse do drzavne ravni. Z aktivno vkljucitvijo Zensk se namrec spodbuja enakost, pravicnost in
vklju€ujoci razvoj ter se prispeva k doseganju trajnostnih mest, kjer se vsak prebivalec pocuti
slisan, spostovan in enakopraven.

Pogosto napacno poudarjen karakter zensk v medijih, ki se v€asih predstavlja kot nekaj
negativnega (Custvenost, neznost, skrbnost), se lahko v resnici izkaze kot klju¢na prednost, Se
posebej v obdobijih izrednih razmer. To se je jasno pokazalo v poplavah v Sloveniji leta 2023,
ko se je vloga Zupanj prizadetih obcin izkazala za izjemno pomembno. V ¢asu krize je bilo
sodelovanje med Civilno zas¢ito in Zupanjami izjemno usklajeno, potekalo je brez zapletov ter
je prineslo ucinkovite resitve. Prav to sodelovanje je bilo pohvaljeno s strani predstavnice
Civilne zasCite Katje Banovec Juro$ na posvetu, ki je potekal v okviru projekta. Ta primer nas

70 Maria Sangiuliano, Smart Cities and Gender: main arguments and dimensions for a promising research and
policy development area.

71V Sloveniji so v lanskem letu potekale lokalne volitve. Na njih pa je bilo v 212 ob¢inah izvoljenih le 29 Zupanj,
kar pomeni, da je delezZ Zensk, ki vodijo politiko na lokalni ravni samo 13,6%.

72 Smart Cities Are Safe Cities.
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opozarja na potrebo po bolj objektivni oceni vloge Zensk v taksnih situacijah, tudi v medijih, in
na to, kako njihov znacaj in pristop lahko klju¢no prispevata k uspesnemu obvladovanju
izrednih razmer ter k uc¢inkovitemu vodenju ob¢in na splosno.

Sodelovanje Zensk je pomembno zaradi zagotavljanja perspektive in potreb Zensk. Glede na
to, da Zenske predstavljajo polovico prebivalstva, je pomembno, da vkljuéijo v vse faze,
povezane z oblikovanjem, izvajanjem in nadzorom strategij PM. Na ta nacin so resnic¢no sliSane
in razumljene specificne potrebe, izzivi, Zelje in pricakovanja, ki so povezana z Zenskami. Poleg
tega pa sodelovanje Zensk v vseh fazah prinasa vecjo raznolikost, kar gotovo doprinese do
bolj3ih rezultatov.”?

Pri oblikovanju novega Akcijskega nacrta je z vidika ciljev Studije potrebno razmisljati o nacinih,
kako bi lahko spodbudili Zenske, da se v vecji meri odlocajo za vklju¢evanje v politiko na lokalni
ravni, s tem pa prispevajo svoje ideje, ki bodo pripomogle k boljSemu napredku PM in
zagotavljanju miru in varnosti.

Resitev zgoraj omenjenega problema je gotovo kompleksna in terja usklajeno delovanje
razlicnih subjektov na razlicnih ravneh. Gotovo pa je, da se s pomocjo izobrazevanja in
ozavesCanja, poudarjanja pomembnosti lokalnih vprasanj, krepitev politicne kulture in okolja
in korektnega medijskega porocanja da prepri¢ati dekleta in Zenske, da se pri¢nejo bolj
zanimati, oziroma Se boljse vkljucevati, v politiko na lokalni ravni.

2. KONFLIKTI IN ZENSKE

Velik vpliv na Zenske imajo tudi nestabilnosti v regiji ali drzavi, predvsem kadar konflikt
preraste v oborozZeni spopad. Zaradi nevarnosti, s katerimi se soocajo Zenske v ¢asu konfliktov,
je izredno potrebno, da so mesta varna in je zagotovljena varna in vklju€ujoca druzba.

Ko govorimo o Zenskah v ¢asu oboroZenih spopadov, o njih ne moremo govoriti kot o
homogeni skupini, saj oboroZeni spopadi vsako prizadenejo drugace. V Casu oboroZenih
spopadov se Zenske ne spopadajo le z nasiljem, strahom, izgubo bliznjih, spolnim nasiljem,
temvec tudi s povec¢ano odgovornostjo do druZinskih ¢lanov, predvsem otrok. Zenske lahko
najdemo na vojaskih pozicijah, pri odstranjevanju rusevin, veliko pa jih ima aktivno vlogo tudi
v postkonfliktnem &asu, v ¢asu vzpostavljanja miru in obnovi druzbe.”

2.1 VPLIVI KONFLIKTOV NA ZENSKE

Konflikti in oboroZeni spopadi nesorazmerno vplivajo na Zenske in dekleta v primerjavi z
moskimi. Da se Zenske v oborozenih spopadih soocajo s posebnimi tezavami, kot so spolno

73 Calling for a gender approach to 'smart' and 'resilient’ cities.
74 |CRC, Women and war (2015), str. 2.
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nasilje in tveganja za njihovo zdravje, priznava tudi mednarodno humanitarno pravo (MHP) in
jim v sklopu tega zagotavlja dodatno zascito.

V stevilnih primerih nasilja nad Zenskami v oboroZenih spopadih ne gre le za fizicno in/ali
spolno nasilje, temvec¢ tudi za krsitev gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic. V ¢asu
konfliktov je Zenskam omejen dostop zlasti do izobraZevanja in zaposlovanja. Diskriminacija
Zensk se namrec nadaljuje, ko gre za dostop do kapitala in sredstey, ki jih lahko ponudi druzba.
Sodelovanje Zensk v gospodarskih dejavnostih na podezelju in v mestih je klju¢nega pomena
za podporo njihovemu druzbeno-ekonomskemu polozaju na obmodjih, kjer so se koncali
konflikti.”>

2.2 ZENSKE IN VZPOSTAVLIANJE MIRU

Zenske so kljuéne partnerice pri gospodarskem okrevanju, socialni koheziji in politiéni
legitimnosti, sodelovanje Zensk v postopku mediacije pa lahko pomaga zagotoviti sodelovanje
vec raznolikih ¢lanov skupnosti pri vzpostavljanju miru. To zviSa verodostojnost procesa in
poveca lokalno odgovornost za proces in njegove rezultate. Kljub temu pa so Zenske Se vedno
vecCinoma izklju¢ene iz mirovnih procesov, kar ima za posledico mirovne sporazume, ki le redko
upostevajo in tehtajo perspektive, potrebe in skrbi Zensk ter drugih ranljivih skupin.”® Na
pomanjkanje Zensk v mirovnih pogajanjih je opozoril tudi Visoki komisar ZN za clovekove
pravice, g. Volker Tiirk, na panelu o CP, ki je potekal 14. 7. 2023 v Benetkah in je ovekove¢il 75.
obletnico sprejetja Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic. Kot primer je podal pogajanja med
Rusijo in Ukrajino, v katera so bili na obeh straneh udelezeni le moski, pri ¢emer so se za
vzpostavitev stanja miru pogajali tisti, ki se bojujejo, iz procesa pa je bila izklju¢ena civilna
druzba. Ta primer je le eden izmed Stevilnih, na podlagi katerega je razvidno, da ni zadostnih
prizadevanj za vkljucitev Zensk v same procese pogajanj za mir.”’

Studija UN Women iz leta 2012 o 31 mirovnih procesih med letoma 1992 in 2011 dobro
ponazarja izpostavljeno marginalizacijo Zensk: samo 4 odstotke podpisnikov, 2,4 odstotka
glavnih mediatorjev, 3,7 odstotka pri¢ in 9 odstotkov pogajalcev so bile Zenske.

Mirovni procesi, ko so uspesni, so odlocilni trenutki v zgodovini drzave, iz katerih Zenske ne bi
smele biti izpus¢ene. Ponujajo namrec¢ edinstveno priloznost za spodbujanje zavez drzav k
enakosti spolov, izvajanju dolocb CEDAW, kot tudi vkljuitev teh strateskih ciljev v
opredeljevanje sporazumoy, institucij, mehanizmov in procesov.”®

7> Resolucija Evropskega parlamenta o poloZaju Zensk v oboroZenih spopadih in njihovi vlogi pri obnovi in
demokraticnem procesu v drzavah po koncu konfliktov (2005/2215).

76 UN WOMEN: Conflict prevention and resolution.

77 UN: Preventing Crisis and Conflict: Women's Role in Ongoing Peace Processes.

78 Democracy Now!, Top UN Human Rights Official & Former Swedish FM on Palestine, Sudan & US Cluster Bombs
to Ukraine.
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2.2.1 Mednarodni dokumenti
2.2.1.1 ZN:

Varnostni svet Zdruzenih narodov (VS) je 31. oktobra 2000 sprejel resolucijo (S/RES/1325)
(Resolucija 1325) o Zenskah, miru in varnosti.”® Ta ponovno potrjuje pomembno vlogo Zensk
pri prepreCevanju in reSevanju konfliktov, mirovnih pogajanjih, vzpostavljanju miru,
ohranjanju miru in humanitarnem odzivu ter pri postkonfliktni obnovi. Prav tako poudarja
pomen enakopravne udelezbe in polne vkljucenosti Zensk v vsa prizadevanja za ohranjanje in
spodbujanje miru in varnosti. Vse akterje poziva k povecanju udelezbe zensk in vkljucitvi vidika
spola v vsa prizadevanja Zdruzenih narodov (ZN) za mir in varnost. Prav tako poziva vse strani
v konfliktih, da sprejmejo posebne ukrepe za zascito Zensk in deklet pred nasiljem na podlagi
spola, zlasti pred posilstvom in drugimi oblikami spolne zlorabe v razmerah oboroZenega
spopada. Resolucija 1325 zagotavlja Stevilna pomembna operativna pooblastila, ki vplivajo na
drzave Clanice in subjekte sistema ZN. Trenutno vkljucuje Se devet dodatnih resolucij (1820,
1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2422, 2467 in 2493). Skupaj predstavljajo kriticen okvir za
izboljSanje poloZaja Zensk v drzavah, ki so jih prizadeli konflikti.®°

Posebne dolocbe za mirovna pogajanja in sporazume vsebuje tudi Konvencija o odpravi vseh
oblik diskriminacije Zensk (CEDAW)3! in opcijski protokol, ki je temeljni gradnik vseh
programov za zenske v okviru ZN. Podpisnic konvencije je vec kot 185 drzav.

Na tem podroéju je zelo pomembna tudi Pekindka deklaracija®? in izhodi$¢a za ukrepanje.
Dokument so vlade sprejele na Cetrti svetovni konferenci o Zenskah leta 1995 in doloca zaveze
vlad za krepitev pravic in vloge Zensk ter njihovemu opolnomocenju skozi vse Zivljenje.
Deklaracija doloca strateske cilje za doseganje enakosti spolov na 12 podrocjih, med drugim
tudi na podrocju Zensk na oblasti in na podrocju nasilja nad Zenskami. Drzave clanice so
platformo znova potrdile in okrepile leta 2000 med globalnim petletnim pregledom napredka
in se zavezale, da bodo pospesile njeno izvajanje med vsakokratnim petletnim pregledom.®3

Septembra 2015 so vlade sprejele ambiciozno Agendo za trajnostni razvoj do leta 20302, ki
vsebuje 17 novih ciljev trajnostnega razvoja (CTR) in 169 ciljev, namenjenih odpravi revscine,
uveljavitvi CP za vse, boju proti neenakosti in krepitvi vioge vseh Zensk in deklic ter
spodbujanju blaginje ob varovanju okolja do leta 2030. Ti cilji so medsebojno povezani in
nelocljivi, prav tako pa enakopravno zdruZujejo vse tri razseznosti trajnostnega razvoja:
ekonomsko, druzbeno in okoljsko.?> Vizija Agende je izgradnja sveta, v katerem bodo vse

72 Varnostni svet ZN, Resolucija o Zenskah, miru in varnosti, S/RES/1325 (2000).

80 OSAGI, Landmark resolution on Women, Peace and Security.

81 Generalna skup3¢ina ZN, Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk (1979).
82 OZN, Pekinska deklaracija in izhodi$¢a za ukrepanje (1995).

83 UN WOMEN, Guiding documents.

84 Generalna skup$¢ina ZN, Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030, A/RES/70/1 (2015).
85 Spremenimo svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030, str. 2
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Zenske in deklice uzivale popolno enakost spolov in v katerem ne bo vec pravnih, druzbenih in
ekonomskih ovir za krepitev njihove vloge.8®

2.2.1.2 Agencija ZN za zenske (UN Women):

UN Women je telo Zdruzenih narodov, namenjeno enakosti spolov in krepitvi vloge Zensk.
Organ je bil kot svetovni zagovornik Zensk in deklet ustanovljen, da bi pospesil napredek pri
zadovoljevanju njihovih potreb po vsem svetu. UN Women med drugim usklajuje in spodbuja
delo sistema ZN pri vseh razpravah in dogovorih povezanih z Agendo 2030. Prizadeva si za
umestitev enakosti spolov kot temeljnega pomena za cilje trajnostnega razvoja in bolj
vklju€ujoc svet. Pri svojem delu uporablja vse vodilne dokumenta s podrocja enakopravnosti
med spoloma v sistemu ZN, s poudarkom na Agendi 2030. Ima pa tudi svoj strateski nacrt UN
Women 2022-2025,%’ ki opisuje strateSko usmeritev, cilje in pristope organa v sklopu svojih
prizadevan;.88

2.2.2 Dokumenti v EU

Svet EU je le ena izmed institucij EU, ki poudarja pomembnost enakosti spolov v vseh politikah
EU. V sklopu tega je Svet EU posebno pozornost namenil tudi Sklepom o Zenskah, miru in
varnosti z dne 10.12.2018,%° ki jih je ponovno potrdil novembra 2022, skupaj z veljavnostjo
strateskega pristopa EU k vprasanju Zensk, miru in varnosti in se zavezal k popolnemu
izvajanju Akcijskega naérta za Zenske, mir in varnost za obdobje 2019-2024.%° Zenske in
enakost spolov je tako postavil v sredis¢e miru in varnosti. EU je na tem podrocju sprejela
Strategijo za enakost spolov za obdobje 2020-2025°* in Akcijski naért EU za enakost spolov
Il - ambiciozna agenda za enakost spolov in opolnomocenje Zensk v zunanjem delovanju
EU za obdobje 2021-2025.°2

Nekateri izmed ciljev EU so zmanjSevanje tveganj in preprecevanje vseh oblik spolnega nasilja
in nasilja na podlagi spola, enakopravno in popolno uveljavljanje CP ter enakopravno, smiselno
sodelovanje in vodenje s strani Zensk in deklet pri preprecevanju in reSevanju konfliktov v vseh
fazah, pri kriznem upravljanju ter izgradnji in ohranjanju miru, demobilizaciji, v mirovnih
pogajanjih razorozevanju in reintegraciji, reformi varnostnega sektorja ter v drugih procesih
okrevanja in obnove.

Tudi Svet EU je prepoznal Agendo o Zenskah, miru in varnosti za ene izmed kljuénih
dokumentov na podroc¢ju miru in varnosti, saj varnostne groznje, pandemije, terorizem,

86 |bid, str. 4.

87 Agencija ZN za Zenske, Strateski naért 2022-2025, UNW/2021/6 (2021).

8 UN WOMEN: Guiding documents.

8 Svet Evropske unije, Sklepi Sveta o Zenskah, miru in varnosti.

90 ESZD, Akcijski naért EU za Zenske, mir in varnost za obdobje 2019-2024 (2019).

91 Evropska komisija, Unija enakosti: strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025 (2020).

92 Evropska komisija, Akcijski naért EU za enakost spolov Ill — ambiciozna agenda za enakost spolov in
opolnomocenje Zzensk v zunanjem delovanju EU za obdobje 2021-2025 (2020).
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prisilne migracije in razseljevanje prebivalstva ter trgovina z ljudmi nesorazmerno vplivajo na
Zenske in dekleta in tako poslab3ajo njihovo uZivanje ¢lovekovih pravic.

Vidik spola je v okviru EU vkljucen tudi v skupno varnostno in obrambno politiko EU, predvsem
v vse misije in operacije SVOP, kar je skladno s Strategijo in akcijskim nacrtom za okrepitev
sodelovanja Zensk v civilnih misijah SVOP za obdobje 2021-2024°3. Tako morajo institucije
EU in drzave cClanice zagotoviti, da se bodo misije in operacije SVOP zavzemale za enakost
spolov ter za enakopravno in smiselno udelezbo Zensk v vseh civilnih in vojaskih funkcijah
SVOP. Pri tem morajo biti Zenske tudi na vodstvenih poloZajih, za kar pa je potrebna krepitev
mreZe svetovalcev za ¢lovekove pravice in za vpra$anja enakosti spolov.®*

2.2.3 Dokumenti v RS

Med leti 2015 in 2020 je na obmocju RS veljala Resolucija o nacionalnem programu za enake
moznosti Zensk in moskih 2015-2020 (ReNPEMZM15-20).% Podan pa je e predlog za novo
resolucijo o nacionalnem programu za enake moinosti Zensk in moskih 2023-2030.
Omenijeni predlog si Se naprej prizadeva za enakost spolov na podrocju zunanje politike ter za
uresni¢evanje Agende o Zenskah, miru in varnosti. Predlog navaja tudi nekaj ukrepov, s
katerimi bi se zagotovila vecja vloga in vklju¢enost Zensk pri zagotavljanju mednarodnega miru
in varnosti. Z vidika te Studije se nam zdi predlagani ukrepi ustrezni, saj se zavzemajo za vecjo
vklju¢enost Zensk v mednarodne operacije in misije (MOM), za ozaveScanje javnosti o pomenu
udelezbe Zensk na podrocju miru in varnosti v RS ter za ukrepanje v zvezi z zascito Zensk in
deklet pred spolnim nasiljem v kriznih razmerah in ob sodobnih varnostnih groznjah.%®

Kot glavnega izmed dokumentov pa ReNPEMZM15-20 omenja Akcijski nacrt za izvajanje
resolucij VS ZN 1325 in 1820 (MZZ) o Zenskah, miru in varnosti, v katerem so nato podrobneje
opredeljeni ukrepi za krepitev vloge Zensk pri preprecevanju in reSevanju oboroZenih
spopadov ter graditvi in ohranjanju miru. Poudarek je tudi na preprecevanju spolnega nasilja
nad Zenskami in deklicami ter njihovo zas¢ito med in po oborozenem spopadu. Akcijski nacrt
opredeljuje politicne, operativne in kadrovske zaveze VRS za njihovo izvajanje, skupaj z
mednarodnimi in nacionalnimi zavezami posameznih pristojnih resorjev.®’

VRS je decembra 2018 sprejela tudi Strategijo mednarodnega razvojnega sodelovanja in
humanitarne pomoci do leta 2030, ki kot klju¢ni presecni temi pri doseganju svojih splosnih
ciljev izpostavlja varovanje okolja in enakost spolov, ki sta bistvena tudi za doseganje ciljev

93 ESZD, Strategija in akcijski nadrt za okrepitev sodelovanja Zensk v civilnih misijah SVOP za obdobje 2021-2024
(2021).

9 Svet Evropske unije, Sklepi Sveta o Zenskah, miru in varnosti.

9 Resolucija 0 nacionalnem programu za enake moznosti zensk in mogkih 2015-2020 (ReNPEMZM15-20).

% Predlog resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in moskih 2023-2030.

97 Vlada Republike Slovenije, Akcijski naért Republike Slovenije za izvajanje resolucij Varnostnega sveta ZN o
Zenskah, miru in varnosti za obdobje 2018-2020, Porocilo o izvajanju za leto 2018.

23



trajnostnega razvoja Agende 2030.°8 Za doseganje takega razvoja je treba posebno pozornost
namenjati uravnotezenosti med njegovimi tremi razseznostmi (gospodarsko, druzbeno in
okoljsko), vklju¢no z varnostjo ter krepiti viogo in moc¢ Zensk in mladih. Za vecjo uspesnost je
poudarjen tudi pomen partnerstev, med drugim tudi s civilno druzbo in zasebnim sektorjem.?®
Ena najpomembnejsih tock Strategije MRSHP je zaveza RS, da bo v svojih aktivnostih
prednostno poudarjala krepitev ekonomske moci in neodvisnosti Zensk ter s tem njihovih
ekonomskih in socialnih pravic, uravnotezeno zastopanost Zensk in moskih v procesih
odlocanja, med drugim tudi na podrocjih, povezanih z mirom in varnostjo ter obravnavo
preprecevanja vseh oblik nasilja nad Zenskami in deklicami. Pri tem je potrebno sodelovanje
razli¢nih ravni v drZavi, zato bo podpirala tudi delovanje lokalnih organizacij in institucij, ki
delujejo na teh podrogjih.1%

V zvezi z namenom tega projekta je Se posebej pomembna zaveza, da bo pri delovanju za cilj
produktivne zaposlenosti, dostojnega dela ter miroljubne in vkljuCujoCe druzbe RS prispevala
k enakim moznostim, predvsem zaposlitvenim, za Zenske in mlade. Prav tako bo podpirala
razvoj spodbudnega poslovnega okolja na splosno ter posebne projekte, usmerjene v razvoj
podjetnistva in ustvarjanje dostojnih in zelenih delovnih mest, predvsem za mlade in Zenske s
ciliem krepitve ekonomske moci Zensk. Posebej prepoznava tudi izjemno pomembno viogo
izobrazevanja in s tem pridobivanje znanj in vescin za zasedbo dostojnih delovnih mest in
delovnih mest z visoko dodano vrednostjo s strani Zensk.1°!

2.2.3.1 Zunanja politika RS in agenda Zenske, mir in varnost

Predlog REPNEMZM 2030 tako izpostavlja klju¢ne izzive in usmeritve v obdobju novega
nacionalnega programa 2021-2030 na posameznih podrocjih. Na podrocju zunanje politike si
bo Slovenija Se naprej prizadevala za enakost spolov in opolnomocenje Zensk ter se zavzemala
za spostovanje visokih standardov glede CP Zensk. Eden pomembnih izzivov bo tudi
zagotavljanje uspesne integracije vidika spola v okviru mednarodnega razvojnega sodelovanja
in agende Zenske, mir in varnost. Pri tem bodo med klju¢nimi nalogami doseganije ciljev v zvezi
z izvajanjem projektov za opolnomocenje Zensk in deklic v partnerskih drzavah, ucinkovito
ukrepanje za zasCito Zensk in deklic pred spolnim nasiljem v kriznih razmerah in sodobnih
varnostnih groznjah ter krepitev vloge Zensk pri zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti.
Posebej je na tem podrocju poudarjen pomen Zensk, zaposlenih v oborozZenih silah in/ali v
civilnih organizacijah, udelezenih pri ohranjanju miru ter vkljuéenih v postopke odloc¢anja in
ukrepanj, ki imajo pomembno vlogo kot vzornice in medkulturne mediatorke ter so spodbuda
za krepitev vloge lokalnih Zensk.02

%8 Strategija mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoc¢i Republike Slovenije do leta 2030, str.
11.
% |bid, str. 5.

100 |pid, str. 12.
101 |hid, str. 13-14.
102 predlog resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in mogkih 2023-2030.
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Ministrica za zunanje in evropske zadeve Tanja Fajon je ob letoShjem mednarodnem dnevu
zensk prestavila koncept feministicne zunanje politike, ki je presena tema nove
zunanjepoliticne strategije Slovenije, in napovedala okrepljeno pozornost ministrstva na
podrocju enakosti spolov ter spoStovanja pravic in opolnomocenja Zensk in deklet po svetu.
Slovenija je po indeksu enakosti spolov malo pod povprecjem EU, napreduje pa pocasneje kot
druge drzave. S tem je ministrica Fajon naznanila pristop pobudi skupine naprednih drzav, ki
so feminizem uradno vkljucile v svojo zunanjo strategijo. Tako bo Slovenija v svojih
dvostranskih in vecstranskih odnosih Se dodatno okrepila delovanje v podporo spostovanju
pravic Zensk in deklet ter njihovemu gospodarskemu, politicnemu in druzbenemu
opolnomocéenju tudi prek razvojne in humanitarne pomogi.19

V sklopu projekta smo se udelezili sestanka na Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve
(MZEZ), kjer sta nas sprejeli veleposlanica Sanja Stiglic, generalna direktorica Direktorata za
multilateralno sodelovanje skupaj z Alenko Markov, pooblas¢eno ministrico MZEZ.

Na MZEZ so v postopku pripravljanja novega akcijskega nacrta za izvajanje resolucij VS ZN o
Zenskah, miru in varnosti. Pogovarjali smo se o nekaterih vidikih, ki bi jih bilo potrebno vkljuciti
v nov akcijski nacrt. Za doseganje enakovredne vloge Zensk bi bilo treba zagotoviti, da so
zenske vklju€ene v vse procese odlocanja tako v javnem, kot v zasebnem sektorju. Pretekli
akcijski naérti MZEZ so zelo malo pozornosti namenili poloZaju Zensk v gospodarstvu, kar je
velika pomanijkljivost. Predvsem Zenske na visokih poloZajih v gospodarstvu so klju¢nega
pomena za trajnejsi mir in javno varnost. Pred pripravo novega akcijskega nacrta si bodo na
MZEZ prizadevali raziskati s kakSnimi omejitvami se Zenske srecujejo v gospodarstvu, kako se
njihove potrebe razlikujejo glede na moske in kateri so glavni vidiki, ki jih je potrebno nasloviti.
Prav tako je iz izkuSenj znano, da Zenske ob nastopu konfliktov v veliki meri prevzamejo
delovanje gospodarstva. V tem vidiku je zelo pomembno podjetnistvo. K boljSemu vzdrZevanju
in obnovi gospodarstva ter manjsi Skodi pa bi pripomoglo, da bi bile Zenske dobro izucene na
teh podrocjih Ze pred nastopom konflikta.

Ker je bila v preteklih akcijskih nacrtih pozornost usmerjena pretezno v zunanje zadeve, bo v
nastajajo¢em nacrtu pozornost usmerjena tudi navznoter, npr. v vlogo Zensk v civilni zasciti,
lokalnih skupnostih in obcinah.

Nov akcijski nacrt bo zasnovan bolj dolgoro¢no. Za ozivitev prizadevanj in strategij v praksi pa
je zelo pomembno tudi dobro povezovanje in sodelovanje med razli¢nimi resorji, saj gre za
zelo kompleksne teme, ki povezujejo razlicna podrocja in vidike. Na dnevni red Medresorske
komisije za Clovekove pravice je tako Ze vklju¢ena tudi tocka, ki naslavlja podrocje »Zensk, miru
in varnosti«, kar se nam zdi z vidika te Studije izredno spodbudno, predvsem kar se ti¢e
nadaljnjega delovanja na tem podrocju.

103 GOV.SI, Ministrica Fajon predstavila feministiéno zunanjo politiko kot sodobno, v prihodnost zazrto politiko.
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3. POMEN KIBERNETSKE VARNOSTI ZA DRUZBENI MIR IN VARNOST

Kibernetska varnost lahko pomembno vpliva na druzbeni mir in varnost, zaradi ¢esar je RS Ze
leta 2016 sprejela Strategijo kibernetske varnosti.'®* Njena namera je, da se v RS sistemsko
uredi podrocje in vzpostavi okrepljen sistem zagotavljanja kibernetske varnosti. V danasnjem
Casu je vse vecja uporaba informacijskih sistemov in omrezij, kar povecuje tudi pomen, ki ga
imajo ti sistemi pri razvoju gospodarskih in negospodarskih dejavnosti ter pri izboljSanju
kakovosti Zivljenja in blaginje celotne druzbe. Varnost omrezij in informacij ima klju¢no vlogo
pri krepitvi pomembnih vrednot in ciljev druzbe, kot so CP, demokracija, pravna drzava ter
gospodarska in politiéna stabilnost. 0>

3.1 PREGLED OBSTOJECIH UKREPOV REPUBLIKE SLOVENIJE NA PODROCIU KIBERNETSKE
VARNOSTI IN ANALIZA POTENCIALNIH MOZNIH IZBOLISAV

RS je Ze sprejela Strategijo kibernetske varnosti, kar je prvi korak v smeri zagotavljanja
kibernetske varnosti. V strategiji so povzeti ukrepi, ki so Ze v izvajanju, kot je na primer program
ozavesCanja in izobrazevanja »Varni na internetu« ter vkljuCevanje informacijske varnosti v
visokosSolski Studijski program na razlicnih univerzah. Poleg tega RS Ze sodeluje na
mednarodnih vajah kibernetske varnosti, kar omogoca izmenjavo izkuSenj z drugimi

drzavami.106

Kljub temu obstaja potreba po dolocenih izboljSavah. Strategija iz leta 2016 je zastarela in ni
prilagojena hitremu razvoju informacijskih tehnologij. Organom, ki se ukvarjajo z informacijsko
in kibernetsko varnostjo, primanjkuje kadrovskih, materialnih in organizacijskih virov. Poleg
tega v RS ni koordinacijskega telesa za povezovanje vseh deleznikov na podrocju kibernetske
varnosti.1%” Koristno bi bilo poveanje povezovanja in sodelovanja vseh deleZnikov na
nacionalni ravni, vendar trenutno za to ni ustrezne pravne podlage. V prihodnosti bi bilo
smiselno vpeljati kibernetsko varnost tudi v izobraZevanje na nizjih ravneh. Poleg tega bi bilo
treba izvajati vaje kibernetske varnosti na nacionalni ravni, da bi preverili stanje pripravljenosti

in odzivnosti ter oblikovali nove strategije in nadrte.1%8

PriloZnost za Slovenijo je tudi vlaganje v raziskave in razvoj na podrocju kibernetske varnosti,
kar bi lahko prineslo prepoznavnost in uspeh slovenskim podjetjem tudi na mednarodnem

trgu. 109

Primer dobre prakse je Projekt 5G Varnost, v okviru katerega so bile podane resitve, ukrepi
(npr. upravljanje informacijske varnosti, modeliranje grozenj, zagotavljanje varnosti vomrezju

104 Strategija kibernetske varnosti — vzpostavitev sistema zagotavljanja visokega nivoja kibernetske varnosti.
105 |bid.
106 |bid.
107 | bid.
108 |pid.
109 |bid.
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5G, varnost pri razvoju aplikacij ter operativno varnost) in tehnologije, ki temeljijo na sprejetih
standardih informacijske varnosti. Projekt poudarja uporabo standarda ISO/IEC 27001 in
priporocCila ENISA za kibernetsko varnost 5G omrezij. Rezultat analiz in ocen je podajanje
smernic za izboljSanje kibernetske varnosti in odpornosti. Prav tako vkljuuje vzpostavitev
varnostno operativnega centra in sistemov za upravljanje incidentov ter belezenje revizijskih
sledi z uporabo tehnologije verizenja blokov (blockchain) v demonstracijskem okolju.*?

3.2 KIBERNETSKA VARNOST IN VLOGA ZENSK

Kibernetska varnost je pomembna za vse deleznike druzbe, zato je vkljuevanje Zensk v razvoj
in izvajanje politik ter nacrtov za kibernetsko varnost nujno. To pomeni, da je pri oblikovanju
Akcijskega nacrta RS za Zenske, mir in varnost, potrebno upostevati tudi kibernetsko varnost,
saj kibernetski napadi in groznje lahko prizadenejo tudi Zenske.

Vlogo Zensk na tem podrocju je potrebno poudariti, saj njihov prispevek s svojimi edinstvenimi
lastnostmi, kot so vztrajnost, empati¢nost, analititcno razmisljanje in kreativnost, lahko
prispeva k uc¢inkovitemu in timskemu delu na podrocju kibernetske varnosti. Opolnomocenje
Zensk ter njihova vklju€ujoca in nediskriminatorna udelezba so kljucni za reSevanje raznolikih
izzivov in doseganje varnosti v kibernetskem prostoru.1!

Pomemben je predvsem vidik vkljucevanja Zensk v sistem zagotavljanja kibernetske varnosti,
torej spodbujanje Zensk, da se odlocijo za tehnoloSke poklice, ki so pomembni za zagotavljanje
kibernetske varnosti. Za dosego tega cilja je potrebno dekleta in Zenske spodbujati k
izobraZzevanju in izbiri poklicev, ki bodo pripomogli k vecji kibernetski varnosti, s tem pa tudi k
bolj varni druzbi, v kateri bodo Zivele Zenske in dekleta, pri tem pa imajo pomembno viogo
starsi, ucitelji ter Sole, ki bi morali dekletom bolj podrobno predstaviti kibernetsko varnost in
poklice, ki so za njeno zagotavljanje potrebni ter jih spodbuditi k izobrazevanju in karieri na
tem podro¢ju.tt?

Posebno pozornost pri pisanju akcijskega nacrta bi bilo potrebno nameniti varovanju
zasebnosti Zensk in preprecevanju nasilja in nadlegovanja, predvsem spletnega, kar je s hitrim
razvojem tehnologij in odsotnostjo nadzora vedno bolj pogosto.

V zvezi z namenom tega projekta je vkljuCevanje vidika kibernetske varnosti v akcijski nacrt za
Zenske, mir in varnost lahko pomembno, saj bo omogocilo bolj celovit pristop k varnosti Zensk,
predvsem v digitalnem svetu. Upostevanje teh priporocil bi pripomoglo k vedji zas¢iti, varnosti
in zasebnosti Zensk, poleg tega pa bi jim zagotovilo enake moznosti za varno in uspesno
sodelovanje v druzbi.

110 porotilo o varnosti in integriteti - Rezultat IR.11 naloge T.3.4 Celovita (end-to-end) varnost in integriteta.
111 Gospodarska zbornica Slovenije - O predavanju in predavateljicah.
112 7enske v kibernetski varnosti - trendi, priloznosti in aktualni izzivi.
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IV. TEORETICNA 1ZHODISCA GLEDE POLOZAJA ZENSK V GOSPODARSTVU Z
OCENO STANJA

1. VLOGA ZENSK V GOSPODARSTVU

Ekonomsko opolnomocenje Zensk je osrednjega pomena za uresni¢evanje pravic Zzensk in
enakosti spolov. Krepitev vloge Zensk v gospodarstvu in zmanjSevanje razlik med spoloma v
razlicnih poslovnih sektorjih in panogah imata lahko pomembne pozitivne ucinke na
gospodarsko rast in razvoj.1!3

Diskriminacija Zensk v gospodarstvu pomembno vpliva na mir in varnost, saj je neposredno
povezana z ekonomskim poloZzajem Zensk. NiZje place in slabsi dostop do izobraZevanja
postavijo Zenske v ranljivejsi polozZaj, kar posledi¢no poveca njihovo odvisnost od partnerja,
druZine, drzave itd. S tem postanejo bolj izpostavljanje zlorabam in izkoris¢anju. Ker Zzenske
prevzemajo primarno vlogo v skrbi za otroke in ostarele starSe, so bolj obremenjene in
poslediéno manj aktivne v gospodarstvu in procesih odloéanja. S tem so moc¢no povezani
stereotipi, ki temeljijo na spolnih vlogah in izhajajo iz predpostavke, da je naloga Zenske postati
dobra mati in gospodinja.1'* Zgledi drugih kultur pa kaZejo, da so Zenske lahko bolj prisotne v
druzbi, ¢e se moski aktivno vkljudujejo v vzgojo otrok in skrb za gospodinjstvo.!!>
Spodbujanje enakih moznosti v gospodarstvu, zmanjsanje placne vrzeli in spodbujanje
Zenskega podjetniska lahko pripore k ustvarjanju bolj pravicne druzbe, ki bo zato posledi¢no
bolj varna. Po navedbah Odbora OZN za ekonomske, socialne in kulturne pravice predpostavke
in pri¢akovanja, ki temeljijo na spolu, Zenske na splosno postavljajo v slabsi polozaj glede
dejanskega uzivanja pravic. Ravno predpostavke na podlagi spola glede ekonomskih, socialnih
in kulturnih vlog preprecujejo delitev odgovornosti med moskimi in Zenskami na vseh
podrodjih, kar predstavlja oviro za doseganje enakosti.1®

Slovenija je v zadnjih letih napredovala pri spodbujanju enakosti spolov in ekonomskega
opolnomocenja Zensk. Po mnenju strokovnjakov EIGE se je Slovenija za leto 2022 izmed 136
drzav po ekonomski udelezbi Zensk uvrstila na 12. mesto, in sicer s 67,5 tock, kar je za 1,1 tocke
manj od povpreéja EU-27. Drzava je uvedla politiko enakosti spolov, katere namen je
obravnavati tradicionalne vloge spolov, ki lahko omejujejo udelezbo Zensk v gospodarstvu.
Poleg politike enakosti spolov je VRS izvajala tudi politike za podporo ravnotezju med
poklicnim in zasebnim Zivljenjem, zagotavljanje starSevskega dopusta in spodbujanje
podjetnistva Zensk. Zenske v Sloveniji so v zadnjih 50 letih pridobile pravno enakopravnost z
moskimi in enake mozZnosti tudi v socialno-ekonomskem polozaju kmeckih in podezelskih

113 The World Bank: No economy can reach its full potential where women do not have equal opportunities,
2022.

114 0akley, Gospodinja. Poglavje o mitih materinstva. Str. 169-258.

115 Forde, Habitat, Economy and Society, str. 293-294.

118 priroénik o evropskem protidiskriminacijskem pravu, str. 170.
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zensk. Kljub temu, da se je ocena Slovenije od leta 2010 izboljsala za 4,8 tock, pa v primerjavi
z ostalimi drzavami ¢lanicami pocasneje napreduje.!!’ Poleg tega je Slovenija glede na globalni
indeks varnosti in miru Zensk v letu 2021 padla s 4. mesta na 15. mesto, glede na napredek v
smeri doseganja enakosti med spoloma v okviru Svetovnega gospodarskega foruma pa z 11.
mesta na 41. mesto. Ce bi Slovenija izbolj$ala raznolikost spolov, bi lahko s tem bistveno zviala
BDP na prebivalca in s tem tudi dosegla povpredje EU (razvidno iz spodnjih dveh grafov).%®

Slika 1: Projekcija in izboljSanje BDP na prebivalca zaradi enakosti spolov
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Vir 1: ZdruZenje manager, 2022

2. VKUUCEVANJE ZENSK V GOSPODARSTVO

Vkljuevanje vec Zensk v gospodarstvo ima Stevilne pozitivne ucinke, ki obsegajo tako
gospodarske kot druzbene koristi. Prispeva k povecanju bruto domacega proizvoda (BDP) in
spodbuja gospodarsko rast drzave. S tem ko Zenske postajajo pomemben del delovne sile,
njihove vescine, sposobnosti in inovativne ideje prispevajo k razvoju novih industrij ter
povecujejo produktivnost na trgu.

Poleg tega zaposlovanje ve¢ Zensk pomaga zmanjsati revséino, saj postanejo financno
samostojne in s svojimi prispevki izboljSajo dohodkovno stabilnost svojih druzin. S tem se
dviguje socialni status Zensk in izboljSujejo Zivljenjski pogoji za celotno gospodinjstvo.

VkljuCevanje Zensk v gospodarstvo prispeva k vecji druzbeni enakosti med spoloma, saj jim
omogoca, da uresnicujejo svoj potencial, doseZejo strokovni napredek in prevzemajo vodilne

117 zdruZenje manager: Vloga Zensk v gospodarstvu in druzbi, 2022.
118 Global entrepreneurship monitor: GEM Slovenija 2022, 2023.
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vloge v poslovnem svetu. S tem se spodbuja raznolikost, odpravlja stereotipe in gradi bolj
vklju€ujoCo druzbo.

Zenske prinasajo razli¢ne perspektive, ideje in talente v delovno okolje. S svojimi edinstvenimi
izkuSnjami in znanjem lahko prispevajo k inovacijam, boljSemu odlo¢anju in ustvarjanju bolj
uravnotezenih delovnih mest.

Kljub pozitivnim vidikom pa vkljuevanje Zensk v gospodarstvo spremljajo tudi izzivi in
negativni vidiki. Zenske se srecujejo z diskriminacijo in neenakostjo pri zaposlovanju,
napredovanju in placilu, kar omejuje njihov dostop do visjih poloZajev in enakih priloZznosti,
kot jih imajo moski.

Mnoge Zenske se soocajo z izzivi usklajevanja druzinskih obveznosti z delom, saj skrbstveno
delo ni ustrezno integrirano v ekonomijo in je ekonomsko razvrednoteno. V Sloveniji je varstvo
otroka organizirano s strani javnih vrtcev in dokaj dostopno, veliko manj podpore pa drzava
zagotavlja druzinskim ¢lanom, ki skrbijo za onemogle starSe, otroke z gibalno oviranostjo ali
motnjami v dusevnem zdravju. To so naloge, ki jih v druZini prevzemajo predvsem Zenske. Zato
so veckrat preobremenjene, kar se kaze v slabSem zdravstvenem stanju in izgorelosti, kar
posledi¢no zmanjsa prisotnost Zensk na trgu dela, Se preden doseZejo polno pokojninsko
dobo. Posledi¢no prejemajo nizjo pokojnino in so bolj izpostavljene revscini. Pomembno je, da
se vidik nepladanega skrbstvenega dela, uposteva pri oblikovanju politik in zakonodaje ter
problematiko ustrezno naslovi v zakonodaji, ki se bo v prihodnosti sprejemala na tem
podrocju.

Za spodbujanje vkljucenosti Zensk v gospodarstvo so potrebne ustrezne politike, programi in
strukturne spremembe. Pomanjkanje taksnih ukrepov lahko otezuje dosego resni¢ne enakosti
in vklju¢enosti. Klju¢no je torej, da se osredotocimo na pozitivne vidike vklju¢evanja Zensk v
gospodarstvo, hkrati pa se soofimo z izzivi in negativnimi vidiki, da lahko zagotovimo pravi¢no
in enakopravno delovno okolje za Zenske ter spodbujamo njihovo vklju¢enost in napredovanje

na vseh podro¢jih druzbe.?®

2.1 Nacini za vkljucevanje Zensk v gospodarstvo

Na splosno obstaja vec nacinov, kako bi lahko Slovenija podprla ekonomsko vkljucevanje
Zensk, in sicer:

— Spodbujanje izobrazevanja, razvoja znanj in spretnosti Zensk: nalozbe v programe

izobraZevanja in usposabljanja lahko Zenskam pomagajo pridobiti spretnosti in vescine, ki
jih potrebujejo za sodelovanje v gospodarstvu in dostop do bolje plac¢anih delovnih mest,
kot tudi vodilnih pozicij;

119 Facts and Figures: Economic Empowerment.
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— Spodbujanje podjetniStva Zensk: Slovenija bi lahko podjetjem, ki jih vodijo Zenske,

zagotovila vecji dostop do kreditov in programov usposabljanja za podjetja, da bi jim
pomagala pri spodbujanju njihove aktivne udeleZzbe v gospodarstvu in ustvarjanju
zaposlitvenih priloZznosti;

— Obravnavanje diskriminatornih zakonov in praks: zakonodaja in politike, ki prepovedujejo

diskriminatorne prakse na delovnem mestu, lahko pomagajo zagotoviti, da imajo Zenske
enake moznosti za zaposlitev in placilo;

— Zagotavljanje dostopa Zensk do financnih storitev: povecanje dostopa zensk do finan¢nih

storitev, kot so varcevalni racuni, krediti in zavarovanja, jim lahko zagotovi vecjo finan¢no
varnost in jim omogoc¢i vlaganje v svoja podjetja ali izobrazevanje;*?°

— Zmanjsanje razlike v placilu med spoloma: obravnavanje razlike v placilu med spoloma ter

prilagoditev pla¢ na enakovredno raven lahko pomaga zagotoviti, da bodo Zenske prejele
enako placilo za enako delo, kar lahko privede do vecje financne stabilnosti in neodvisnosti;

— Doloditev in spremljanje cilinega deleza Zensk: povecanje ciljnega deleza zastopanosti

Zensk na vseh organizacijskih ravneh, prilagoditev zaposlovanja za Zenske in tudi povecanje
nepristranskega napredovanja;

— Fleksibilen delavnik in delovno okolje: moZnost prilagojenega delovnega ¢asa in prostora

(npr. delo od doma in hibridno delo) za tiste zaposlene, ki to potrebujejo zaradi skrbi za
otroke ali bolne druZinske ¢lane.

3. VPLIV SODELOVANJA ZENSK NA VODSTVENIH POLOZAJIH NA POVECANIE
GOSPODARSKE RASTI TER NJIHOV PRISPEVEK K MIRU IN VARNOSTI

Na vodilnih polozajih se pretezno znajdejo moski, saj se njim stereotipno pripisujejo lastnosti,
potrebne za vodenje (racionalnost, agresivnost). Zenske do teh poloZajev pogosteje pridejo z
napredovanjem, saj so o njih potrebne dodatne informacije, ki kaZejo na to, da so prav tako
sposobne opravljati vodstvene naloge.*?!

Udelezba Zensk na vodilnih polozajih lahko pozitivno vpliva na gospodarsko rast, finan¢no
stabilnost ter mir in varnost. Organizacije, kot sta SB in ZN, poudarjajo, da je lahko
zaposlovanje Zensk osrednje gonilo vkljucujoce rasti in da lahko vodstvo Zensk izboljsa
dolgoroc¢ne gospodarske, okoljske ter druzbene rezultate. Po podatkih SB naj bi odpravljene

120 y.S. Department of State: Women's economic empowerment in APEC: Reflecting on a decade of impact, 2021.
121 syetek, Spolni stereotipi in diskriminacija Zensk na trgu dela, 2019, str. 3.
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razlike v zaposlenosti med spoloma za skoraj 20 odstotkov povisale dolgoro¢ni BDP na
prebivalca v povpredju v drZavah.'??

Glede ekonomskega opolnomocenja Zensk in njihove udelezbe na trgu dela je bil v zadnjih
letih v EU doseZen kar pomemben napredek, saj se je v vecini drzav ¢lanic stopnja delovne
aktivnosti Zensk povecala. V strategiji Evrope 2020 je bil zapisan cilj, da se mora stopnja
delovne aktivnosti prebivalstva med 20 in 64 leti starosti povecati z 69 odstotkov na vsaj 75
odstotkov. Poleg tega kriterija pa nova strategija EK posebno pozornost posveca tudi
vklju¢evanju posebnih skupin in Zensk, ki se sreCujejo z razlicnimi ovirami (Zenske s tujim
drzavljanstvom oz. pripadnice eti¢nih ali verskih manj$in).’?3 Lani se je stopnja delovne
aktivnosti v EU najbolj priblizala temu cilju, saj je ta znasala 74,7 odstotkov, kar je bilo tudi
najvec v zadnjem desetletju. V tem kriteriju je najviSjo stopnjo dosegla Nizozemska z 82,9
odstotkov, najnizZjo stopnjo pa je zabelezZila Italija s 64,8 odstotkov. V Sloveniji je stopnja
delovne aktivnosti v letu 2022 znasala 77,9 odstotkov, kar je za 3,2 odstotni tocki nad
povpredjem EU.24

Slika 2: Stopnje delovne aktivnosti in brezposelnosti (20—64 let), EU-27, 2022
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Vir 2: Statisticni urad RS, 2023

Kljub dolocenim napredkom v zadnjih letih so Zenske v RS na vodilnih polozajih in v
gospodarstvu Se vedno slabo zastopane. Diskriminacija Zensk v gospodarstvu se kaze na vec
nivojih. Delez Zensk na vodilnih polozajih je v RS vseskozi nizek, zaradi ¢esar so Zenske kot
delavke ali delodajalke slabo zastopane. Eno bolj ranljivih skupin predstavljajo starejSe Zenske,
za katere je znacilna nizka stopnja zaposlenosti in visoka izpostavljenost revscini in socialni

122 The World Bank, Gender overview, 2023.
123 Eyropska komisija, Strategija za pametno, trajnostno in vkljuujo&o rast, 2020.
124 statistiéni urad Republike Slovenije, 1. maj, Praznik dela, 2023.
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izklju¢enosti.'>® Moc¢no k utrjevanju neenakosti med spoloma v RS prispevajo ekonomski,
druzbeni, kulturni in socialni dejavniki ter vrednote in staliSCa prebivalk in prebivalcev. Izstopa
zlasti vertikalna segregacija, kar pomeni, da vodilna mesta zasedajo moski. Opazna je tudi
horizontalna segregacija, saj veCina Zensk opravlja dela v feminiziranih poklicih, kjer so place
v povprecju niZje kot v tipicno moskih poklicih. K neenakosti Zensk pomembno prispevajo tudi
tradicionalni pogledi na delitev vlog, ki jih zaznavajo raziskave slovenskega javnega mnenja.1?®
Zenske v RS so v povpredju vi§je izobraZene od svojih mogkih kolegov, kar pomeni, da kot
drzava znanja in potenciala Zensk ne izkoris¢amo v zadostni meri. Zdruzenje Manager
izpostavlja 6 kljucnih ukrepov za podjetja, ki prispevajo k bolj enakopravni zastopanosti spolov
na vodilnih polozajih. Ti so: (1) vkljucitev vsaj ene Zenske na vodilni polozaj, (2) izobrazevalni
programi znotraj podjetja, (3) karierno mentorstvo, (4) sponzorstvo za menedzerke, (5)
doloéitev ciljnega deleza in (6) upravljanje delovne uspes$nosti.'?’

Prepoved diskriminacije glede na spol na podrocju zaposlovanja zajema tudi pravico do
enakega placila za enako delo in delo enake vrednosti. To pravico kot eno od temeljnih
socialnih pravic zagotavljajo vsi klju¢ni mednarodni dokumenti.??8

Ceprav je stopnja zaposlenosti Zensk v Sloveniji visoka, je e ogromno mozZnosti za izbolj§avo
zastopanost Zensk na vodilnih polozajih in zmanjsanje razlike v placah med spoloma. V letu
2021 je bila bruto urna placa Zensk v EU v povprecju za 12,7 odstotkov niZja od bruto urne
place moskih. Slovenija v tem kazalniku zelo izstopa od povprecja EU, saj znasa placna vrzel
med spoloma 3,8 odstotkov. Kljub nizkim razlikam v placi med spoloma je treba Se naprej
izvajati ukrepe za zmanjSevanje neenakosti med spoloma in doseci cilj, da razlik med spoloma

ne bo.12?

125 Generalni direktorat za notranjo politiko, Politika enakosti spolov v Sloveniji.
126 Gregori¢, Perko, Sodja, Peéar, Celebi¢, Pla¢na vrzel in neenakosti spolov v Sloveniji, str.5.
127 Kaker, Realnosti steklenega stropa, str. 84-86.

128 Na primer: 4. in 20. ¢len Zakona o ratifikaciji Evropske socialne listine (spremenjene); 23. &len Listine EU o
temeljnih pravicah.
129 Eyrostat, Gender pay gap statistics, 2023.
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Slika 3: Placna vrzel med spoloma v letu 2021
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Povecanje izobrazbe Zensk in deklet prispeva h gospodarskemu opolnomocenju Zensk in bolj
vkljuujoli gospodarski rasti. lzobrazevanje, izpopolnjevanje in prekvalifikacija skozi vse
zZivljenje — zlasti za ohranjanje koraka s hitrimi tehnoloskimi in digitalnimi spremembami, ki
vplivajo na delovna mesta — so kljuénega pomena za zdravje in dobro pocutje Zensk in deklet,
pa tudi za njihove priloZnosti za ustvarjanje dohodka in sodelovanje na uradnem trgu dela.
Vecja stopnja izobrazbe predstavlja priblizno 50 odstotkov gospodarske rasti v drzavah OECD
v zadnjih 50 letih. Toda za vecino Zensk pomembne pridobitve v izobrazbi niso pomenile boljsih
rezultatov na trgu dela. Stopnja zaposlenosti Zensk v drzavah clanicah EU se postopoma
zviSuje, v letu 2020 je dosegla 66,2 odstotkov, vendar pa je v primerjavi s stopnjo zaposlenosti
moskih Se vedno manjsa. Posledica povisanja stopnje zaposlenosti Zensk je viSja doseZena
izobrazba Zensk, saj glede na raziskave vecC Zensk kot moskih zakljuci visokoSolsko
izobrazevanje. Kljub visoki doseZeni izobrazbi, pa se Zenske na vodilnih poloZajih Se vedno v
manjsini. Leta 2021 je bilo med ¢lani posameznih nacionalnih parlamentov v drzavah ¢lanicah
EU samo 33,2 odstotka Zensk in kar 66,8 odstotka moskih.3? V Sloveniji je zastopanost Zensk
na trgu dela v letu 2021 presegla povprecje drzav Clanic EU. Stopnja delovne aktivnosti Zensk
je v tem letu znasala 71 odstotkov, kar je za 5 odstotnih tock vec kot v EU. Prav tako je delez
Zensk s terciarno izobrazbo v Sloveniji presegel povprecje EU, in sicer je znasal 48 odstotkov,

kar je za 11 odstotnih tock ved.3!

Ko so Zenske ekonomsko opolnomocene, so bolje opremljene za prispevanje k odlocanju v
gospodinjstvu in skupnosti, kar pomaga spodbujati bolj miroljubne, stabilne in vkljucujoce
druzbe.

Opolnomocenje Zensk v gospodarstvu in odpravljanje razlik med spoloma v svetu dela sta tudi
kljunega pomena za doseganje Agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in doseganje ciljev

130 Eyropska komisija: Letno porotilo o enakosti spolov v EU, 2022.
131 Statistiéni urad Republike Slovenije, 1. maj, Praznik dela, 2023.
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trajnostnega razvoja, zlasti cilja 5 za dosego enakosti spolov in cilja 8 za spodbujanje polne ter
produktivno zaposlovanje in dostojno delo za vse. Prav tako se na to temo nanasajo tudi cilj 1
o odpravi revscine, cilj 2 o varnosti preskrbe s hrano, cilj 3 o zagotavljanju zdravja in cilj 10 o
zmanj$anju neenakosti.*3?

4. NACINI ZA USTVARJANJE VARNIH IN SPODBUDNIH OKOLIJ

Potrebno je zagotoviti naCine za ustvarjanje varnih in spodbudnih okolij, v katerih lahko Zenske
na polozajih svoje delo opravljajo:

— neodvisno: nacini imenovanja na poloZaje, prepreCevanje negativnih posledic
opravljanja dela na takih polozajih;

— varno: varno delovno okolje v smislu fizicne varnosti (primerna oprema itd.) ter tudi
psihi¢ne (v obliki groZenj, pritiskov ipd.);

— ucCinkovito: omogocanje uveljavitve Zenskega vidika oziroma pogleda na druzbene
probleme; omogocanje prilagajanja oziroma kombiniranje zasebnega ali druZinskega
Zivljenja s kariero, da se Zenske lahko odlocijo za delo oziroma neko kariero, za katero
se, ravno zaradi nemoznosti kombiniranja, sicer ne bi, znamenom, da se doseze kljucni
cilj, tj. da se ne rabijo odlociti za eno (kariera) ali za drugo (druZzina); preseganje spolnih
stereotipoy, iz katerih izhaja, da Zenske ne morejo ucinkovito opravljati nekaterih del.

Zahteva po varnih in spodbudnih delovnih okolij izhaja Ze iz Resolucije VS OZN 2493 (2019).
Prav tako je za omogocanje moznosti posameznikov, da dosezZejo svoj polni potencial na trgu
dela, nujno zagotoviti enak dostop do podrocij, kot so zdravstvo, izobraZzevanje in
nastanitev.33

Kot sodoben in pogosto prirocen ter ucinkovit nacin stil vodenja se uveljavlja t.i.
transformacijsko vodenje, ki temelji na interakciji med vodjo in podrejenim. Pri tem naj bi
vodja navdihoval in spodbujal podrejene za doseganje skupinskih ciljev. Na tak nacin se
uposteva in podpira podrejene ter se zagotavlja intelektualno stimulacijo in komuniciranje
smisla in pomena dela. Gre torej za vodenje z uporabo lastnosti, ki jih ljudje v vecji meri

pripisujejo Zenskam kot moskim. 134

Strategija MRSHP predvideva tudi namenjanje posebne pozornosti spodbujanju druzbene
odgovornosti podjetij ter spostovanju CP v gospodarstvu, in sicer v skladu s smernicami OZN
in Nacionalnim akcijskim naértom RS za spostovanje CP v gospodarstvu. Kot primer navaja
doloéeno ugodnost podjetij, ki izkazujejo druzbeno odgovornost, saj bi ta v okviru javnih
razpisov bila upravi¢ena do dodatnih toc¢k.13®

132 Eyropska komisija, Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 A, 2015.

133 Priroénik o evropskem protidiskriminacijskem pravu, str. 21.

134 svetek, Spolni stereotipi in diskriminacija Zensk na trgu dela, 2019, str. 7.
135 Strategija MRSHP, str. 31.
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Slovenija spodbuja Zenske k podjetnistvu tudi s finan¢no pomocjo. Javna agencija Republike
Slovenije za spodbujanje investicij, podjetniStva in internacionalizacije (SPIRIT) je tudi letos
pripravila javni razpis »Natecaj za podelitev financnih spodbud za najboljsi poslovni model in
njegovo predstavitev podjetnic zacetnic 2023«, katerega predmet je izbira najboljsih 100
poslovnih modelov podjetnic zacetnic, ki so podjetje registrirale leta 2022 oziroma 2023.
Namen razpisa je, da se nagradi najboljsih 100 podjetnic zacetnic in s tem dobijo spodbudo
pri vzpostavljanju lastnega podjetja.!*® Tako se prizadeva za dosego ciljev, kot sta ustanovitev
in uspesen zagon najmanj 100 novih podijetij, ki jih vodijo Zenske, stabilnejsi zacetek poslovne
poti za nagrajene podjetnice zaCetnice in povecanje inovativnosti in trzne usmerjenosti

poslovnih modelov.3?

27. ¢len MESL zagotavlja pravico delavcev z druzinskimi obveznostmi do enakih moznosti in
enakega obravnavanja. Za polozaj Zzensk v gospodarstvu je izrednega pomena predvsem
obveznost pogodbenic, da sprejmejo ukrepe, ki bodo omogocili takim delavcem, da se
zaposlijo in ostanejo zaposleni ter da imajo moznost do odsotnosti z delovnega mesta zaradi
takih obveznosti ter da te obveznosti same po sebi niso veljaven razlog za prenehanje
zaposlitve. Prav tako je na pogodbenicah, da razvijajo in pospesujejo sluzbe za dnevno in druge
oblike otroskega varstva, da olajsajo usklajevanje druzinskih obveznosti z delovnimi. Namen
tega ¢lena je torej zagotoviti, da imajo vse osebe z druzinskimi obveznostmi, ki so zaposlene
ali se nameravajo zaposliti, pravico to storiti brez diskriminacije ter brez konfliktov med
sluzbenimi in druzinskimi odgovornostmi v najvecji mozni meri.'38

Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk v 11. ¢lenu kot enega od ukrepov za
odpravo diskriminacije Zensk zaradi sklenitve zakonske zveze ali materinstva doloca
spodbujanje zagotavljanja potrebnih pomoznih socialnih sluzb, zato da se starSem omogoci
usklajevanje druzinskih obveznosti z obveznostmi na delovhem mestu in udejstvovanjem v
javnem Zivljenju. V tem kontekstu je misljeno na primer spodbujanje ustanavljanja in razvoja
mreze ustanoy, ki skrbijo za otroke.

5. ANALIZA AKTOV IN PREPOZNAVA NAJVECIIH PROBLEMOV/POMANJKLIIVOSTI V RS,
ODPRAVA KATERIH Bl POVECALA SODELOVANJE ZENSK V GOSPODARSTVU RS

5.1 Uvod

V nadaljevanju bodo predstavljeni klju¢na zakonodaja in drugi akti, ki so bili sprejeti v Sloveniji
in so neposredno ali posredno namenjeni spodbujanju vklju¢evanja Zensk v gospodarstvo
(predvsem sodelovanja v poklicih, ki so danes pretezno »moski«, in vecje vklju¢enosti Zensk
na vodstvene poloZaje) in zmanjSevanju neenakosti med spoloma. Posebej pa bodo omenjene
tudi ovire, tezave oziroma mozZnosti za izboljsave, ki bi lahko pripomogle k vedji vklju¢enosti in

136 Javni razpis »Nate&aj za podelitev finanénih spodbud za najboljsi poslovni model in njegovo predstavitev
podjetnic zacetnic 2023«.

137 |bid.

138 priroénik o evropskem protidiskriminacijskem pravu, str. 122.
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sodelovanju Zensk v gospodarstvu. Pomanjkljivosti in priloZznosti za izboljSave so, kot je
mogoce razbrati iz analize, povezane predvsem z izvedbo in uveljavljanjem ukrepov v praksi,
na normativni ravni pa je podrocje precej dobro urejeno.

5.2 Zakon o enakih moZnostih Zensk in moskih (ZEMZM)*3°

ZEMZM je bil sprejet ze leta 2002, v 1. ¢lenu zakona, kjer je opredeljen njegov namen, je
zapisano: »S tem zakonom se dolocajo skupni temelji za izboljSanje poloZaja Zensk in
ustvarjanje enakih mozZnosti Zensk in moskih na politicnem, ekonomskem, socialnem, vzgojno-
izobraZevalnem ter na drugih podrodjih druzbenega Zivijenja. «14°

V zakonu je v kar nekaj ¢lenih mogoce prepoznati posredno povezavo z izenacevanjem spolov
v gospodarstvu. Zlasti pomembna sta 6. in 7. ¢len, ki dolocata splosSne in posebne ukrepe. Iz
tega izhaja, da se zakonodajalec zaveda problema diskriminacije zaradi spola oziroma
neenakega obravnavanja v druzbi in v ta namen predvideva bodisi sploSne, v nekaterih
primerih pa celo posebne ukrepe.'#!

Z vidika sodelovanja in vkljuCevanja Zensk v gospodarstvo je zlasti pomembno, da zakon
doloca: »S posebnimi ukrepi se odstranjujejo objektivne ovire za neuravnoteZeno zastopanost
spolov oziroma za neenak poloZaj oseb enega spola ali dajejo posebne ugodnosti v smislu
vzpodbude manj zastopanemu spolu oziroma spolu, ki je v neenakem poloZaju, ki pa morajo
biti utemeljene in sorazmerne glede na namen posebnega ukrepa.«'4?

To je klju¢no tudi, ko obravnavamo primer gospodarstva. Problematika manjse vkljucenosti
Zensk je posledica Stevilnih dejavnikov v druzbi, ki povzrocijo, da se Zenske ne odloc¢ajo oziroma
ne odlo¢ajo v enaki meri za vkljuCevanje in sodelovanje v gospodarstvu. Ravno tako je
pomembno, da se s tem odstavkom zakona ustvarja pravna podlaga za sprejemanje ukrepov,
ki lahko spodbudijo vklju¢evanje Zensk, ki so manj zastopane, ko je govor o gospodarstvu. Gre
za ukrepe, ki zagotavljajo posebne ugodnosti oziroma uvajajo posebne spodbude z namenom
odpravljanja neuravnoteZene zastopanosti spolov oziroma neenakega poloZaja glede na spol.

Naslednji pomembni &len ZEMZM je 12. €len, ki opredeljuje posebno vlogo vzgoje,
izobraZevanja in usposabljanja. Pomembno namrec je, da je Ze na ravni programov vzgoje in
izobrazevanja oziroma poklicnega usposabljanja pri potrjevanju ucbenikov in udil ter pri
uvajanju organizacijskih novosti in spreminjanju pedagoskih oziroma andragoskih metod

139 7akon o enakih moznostih Zensk in mogkih, Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 —ZUNEO-A, 33/16 —ZVarD in 59/19.
140 7akon o enakih moZnostih Zensk in moskih, Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 —ZUNEO-A, 33/16 —ZVarD in 59/19,
¢len 1.

141 7akon o enakih moZnostih Zensk in moskih, Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 —ZUNEO-A, 33/16 —ZVarD in 59/19,
¢len 6,7.

142 | bid.

37



uposStevana problematika neenakega obravnavanja spolov in so v ta namen sprejeti ustrezni
ukrepi.143

V Sloveniji se namrec ocitno dogaja, da se na nekatere smeri Studija Zenske sploh ne vpisujejo
oziroma se vpisujejo v bistveno manjSem odstotku kot moski, to pa se kasneje odraza tudi v
realnem sektorju oziroma v gospodarstvu pri opravljanju nekaterih poklicev. Ravno zaradi tega
je pomembno, da se v zakonodaji ta problem prepozna in se ustrezni delezniki pooblastijo za
sprejemanje ukrepov. Konkretno to pomeni, da morata obe ministrstvi, ki sta pristojni za
podrocCje Solstva oziroma izobraZevanja, pripraviti ustrezne posodobitve programov
izobrazevanja oziroma poklicnega usposabljanja, ki bodo zmozni zagotoviti pribliZzno enak
delez moskih in Zensk na vseh podrocjih izobraZzevanja, s tem pa kasneje tudi na trgu dela. V
praksi to pomeni, da bi moralo biti ¢ez nekaj let, ¢e bodo ukrepi uspesno izvedeni, mogoce
zaznati povecanje deleza Zensk v gospodarskih panogah, kjer je danes pretezno zastopana
moska populacija.

Ravno tako je pomembno tudi poglavje zakona, ki ureja nacionalni program za enake moznosti
7ensk in moskih. 15. ¢len ZEMZM namre¢ doloda, da »viada predloZi drZavnemu zboru predlog
resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih«, nacionalni program
pa je namenjen dolocanju temeljnih politik enakih mozZnosti, predvsem je z vidika vkljuCevanja
Zensk v gospodarstvo pomembno, da se morajo v nacionalnem programu dolociti »cilji ter
ukrepi za dosego ciljev na posameznih podrocjih druzbenega Zivljenja, predvsem na podrocju
delovnih razmerij, socialnega in zdravstvenega varstva, izobraZevanja, druZinskih razmerij,

nasilja nad Zenskami in zastopanosti obeh spolov v javnem Zivljenju«.***

5.3 Resolucija o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in moskih

Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih je strateski dokument
VRS, ki doloca cilje in ukrepe ter klju¢ne nosilce politik za uresnicevanje enakosti spolov na
posameznih podrogjih Zivljenja Zensk in moskih v RS.1** Resolucije se sprejemajo za velletna
obdobja, zadnja je bila sprejeta za obdobje od 2015 do 2020, je pa Ze oblikovan predlog
resolucije do leta 2030, ki Se ni medresorsko dokon¢no usklajen. Ker je zadnja resolucija Ze
razmeroma zastarela, bodo klju¢ni poudarki, relevantni za vklju¢enost Zensk v gospodarstvo,
vzeti iz predloga resolucije, oblikovane za obdobje do leta 2030.

Ze v uvodni tocki, ki opredeljuje namene in cilje nacionalnega programa, je zapisano, da je
»enakost spolov bistvenega pomena za gospodarsko rast in zmanjsevanje revscine ter je

143 7akon o enakih moZnostih Zensk in moskih, Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 —ZUNEO-A, 33/16 —ZVarD in 59/19,
¢len 12.
144 7akon o enakih moZnostih Zensk in moskih, Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 —ZUNEO-A, 33/16 —ZVarD in 59/19,
¢len 15.

145 Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020, Uradni list RS, §t. 84/15.
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kljucna za doseganje ciljev trajnostnega razvoja in kot taka pomemben dejavnik za ohranjanje
in krepitev stabilnosti druzbe kot celote«.14®

To pomeni, da je kot eden od klju¢nih namenov resolucije za prihodnje obdobje prepoznan
vidik vkljucevanja Zensk v gospodarstvo, kar se bo odrazilo ne samo v enakovrednejsi viogi
moskih in Zensk in enakopravnejsi druzbi, pa¢ pa tudi v Stevilnih drugih prej nastetih ciljih, ki
so ravno tako pomembni in koristni za vsako razvito drzavo.

Eden od splosnih ciljev nacionalnega programa, ki izhajajo iz polozaja Zensk in moskih v
Sloveniji, je ravno zmanjSanje vrzeli med spoloma na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja,
zlasti pri zaposlovanju, izobrazevanju, zdravju in socialnem polozaju. S tem ciljem se med
drugim Zeli zagotavljati trajnostni in vkljucujoci gospodarski razvoj, ki bo omogocal razvoj znanj
in spretnosti za kakovostno Zivljenje in delo vseh, ne glede na spol in druge osebne
okolis¢ine.%’

Kljucni izziv, ki ga nacionalni program prepoznava kot do sedaj Se neuspesno obravnavanega,
je doseganje uravnoteZene zastopanosti spolov v politiki, gospodarstvu in na drugih podrocjih.
Program prepoznava napoved EK o predlaganju zavezujocCih ukrepov glede preglednosti plac
ter prizadevanja za sprejetje direktive, ki bi zagotavljala uravnotezeno zastopanost spolov med
neizvrsenimi direktorji in direktoricami gospodarskih druzb kot dodaten zagon slovenskim
prizadevanjem za zakonske spremembe in s tem spodbudo podjetjem za ustvarjanje bolj
spolno raznolikih organov odlo¢anja. Cilj je namrec doseci vecjo enakost med spoloma pri
odlocanju, z uvedbo taksnih ukrepov se bo verjetno spodbudilo tudi aktivnejSe sodelovanje
Zensk na razli¢nih ravneh druzbe, to pa bo prispevalo k bolj uravnotezeni in enakopravni
druzbi.14®

Eno od tematskih podrocij, s katerimi se nacionalni program posebej ukvarja, je odpravljanje
neenakosti med spoloma pri zaposlovanju in zagotavljanje enake ekonomske neodvisnosti
zensk in moskih. Nacionalni program ugotavlja, da sta odpravljanje vrzeli med spoloma na trgu
dela in doseganje enake ekonomske neodvisnosti Zensk in moskih pomembna za zagotavljanje
enakosti in za povecevanje gospodarske rasti in blaginje. V povezavi s tem je pomembna tudi
enaka raven ekonomske neodvisnosti, ker se lahko na ta nacin ucinkovito pokaZze dejanski
napredek Zensk, s tem, da se jim omogoci, da so ekonomsko neodvisne, hkrati pa se lahko
spoprijemajo z ovirami, ki jim onemogocajo, da se na delovnem mestu obravnavajo enako kot
moski.14°

Na tem podrocju je v nacionalnem programu za prihodnja leta, torej do leta 2030, zastavljenih
pet klju¢nih ciljev, ki so v pristojnosti razli¢nih ministrstev in drugih organov.

146 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih do 2030, str. 7.
147 |bid.

148 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in mogkih do 2030, str. 32.
149 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in mogkih do 2030, str. 34.
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To so:

- spodbujanje enakih moznosti in enake obravnave Zensk in moskih na trgu dela s
poudarkom na ranljivih skupinah Zensk;

- desegregacija trga dela s spodbujanjem vkljucevanja Zensk v perspektivne poklice
(STEM), sektorje in podjetnistvo ter vklju¢evanje Zensk in moskih v spolno netipi¢ne
poklice in sektorje, kjer izrazito prevladuje eden od spolov;

- zmanjsanje vrzeli med spoloma v placah in pokojninah;
laZje usklajevanje zasebnega, druzinskega in poklicnega Zivljenja ter vecja vklju¢enost
moskih v skrb za otroke in druge skrbi potrebne;
zmanjsanje razlik med spoloma glede izpostavljenosti tveganju revscine in socialni
izklju¢enosti s poudarkom na ranljivih skupinah Zensk.>°

Se eno izmed tematskih podrocij, ki jih program obravnava in je pomembno v kontekstu
vklju¢enosti Zensk v gospodarstvo, je spodbujanje uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih
pri odloganju. Zenske sestavljajo ve¢ kot polovico prebivalstva in voliinega telesa ter so v
povprec¢ju bolj izobrazene od moskih. Kljub temu so nezadostno zastopane na polozajih
odloCanja na vseh ravneh politicnega odlocanja, na vodstvenih in vodilnih polozajih v
gospodarstvu in v drugih organizacijah.*?!

Nacionalni program prepoznava, da je vprasanje vecje zastopanosti Zensk v gospodarskem
odlo¢anju vse pomembnejse vprasanje, ki se ne obravnava samo na nacionalni ravni, pac¢ pa
je predmet obravnave tudi v evropskem in mednarodnem prostoru.

V programu je analiziran polozaj v Sloveniji, ugotovljeno pa je, da je v podjetjih Se vedno
majhen delez Zensk na mestih odlo¢anja. Med predsedniki, ¢lani uprav in predstavniki
zaposlenih je le 27,7 odstotkov Zensk, med generalnimi direktoriji in direktoricami ter izvrSnimi
in neizvrSnimi direktorji in direktoricami pa samo 24,6 odstotkov Zensk. Tudi v znanosti je delez
Zensk na mestih odlo¢anja majhen. Med stirimi rektorji univerz je le ena zenska, med clani
Slovenske akademije znanosti in umetnosti pa je samo 7,7 odstotkov Zensk. Prav tako je v RTV-
organizacijah v javni lasti, kot so televizije, radio in tiskovne agencije, na nacionalni ravni

premalo Zensk na mestih odlo&anja.>?

Ta nizka zastopanost Zensk na klju¢nih poloZzajih v gospodarstvu, znanosti in medijih kaze, da
so potrebni dodatni ukrepi za spodbujanje enakosti spolov in vecjo raznolikost na teh
podrocjih. Transparentnost glede razmerja spolov na vodilnih mestih ter sprejetje politik in
ciliev za spodbujanje raznolikosti sta kljuéna koraka v tej smeri. Z vecjo enakostjo in
vklju€enostjo Zensk na mestih odlocanja se lahko dosezZejo boljsi rezultati, vecja inovativnost
ter trajnostna rast celotne druzbe.

150 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in moskih do 2030, str. 38, 39.
151 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in mogkih do 2030, str. 65.
152 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in mogkih do 2030, str. 66.

40



Ukrepi, ki jih za to podrocje za prihodnje obdobje navaja program, so:
povecanje deleZa Zensk na vseh ravneh odloc¢anja v politiki;

povecanje deleza Zensk na vodstvenih in vodilnih polozZajih v gospodarstvu;

bolj uravnoteZena zastopanost Zensk in moskih pri odlocanju v izobrazevalnih,
znanstvenih, visokoSolskih, kulturnih, medijskih, Sportnih, varnostnih, obrambnih in

drugih organizacijah ter institucijah.'>3

153 predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih do 2030, str. 67.
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V. ZENSKE IN ZNANOST

Znanost je gibalo napredka in podlaga za razvoj visokotehnoloSke druzbe ter gospodarstva z
visoko dodano vrednostjo. Slovenija ob upostevanju druzbene odgovornosti priznava trajno
privrzenost znanosti in razvoju ter ugotavlja njuno pomembno vlogo pri druzbenemu
napredku in ustvarjanju blaginje za svoje drzavljane. Zadani cilj je vzpostaviti sodoben
raziskovalni in inovacijski sistem, ki bo omogocal visjo kakovost Zivljenja za vse, s kriticno
refleksijo druzbe, ucinkovitim reSevanjem druzbenih izzivov in dvigom dodane vrednosti na
zaposlenega ter zagotavljanjem vecljega Stevila kakovostnih delovnih mest. Za namen
doseganja zadanih ciljev so bili sprejeti mnogi strateski dokumenti, kot so Resolucija o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030, Nacionalna strategija odprtega
dostopa, Nacrt za enakost spolov MIZS , Akcijski nacrt izvedbe nacionalne strategije odprtega
dostopa do znanstvenih objav in raziskovalnih podatkov v Sloveniji 2015-2020 itd.*>*

1. ZENSKE NA PODROCJIH STEM

1.1. STEM

Podrocja znanosti, tehnologije, inZeniringa in matematike (Science, Technology, Engineering,
and Mathematics; STEM) so kljuénega pomena za reSevanje globalnih izzivov, kot so
zdravstvene tehnologije, podnebne spremembe in pomanjkanje naravnih virov. Ti poklici so
pogosto imenovani tudi poklici prihodnosti, saj spodbujajo inovacije, druzbeno blaginjo,
vklju€ujoco rast in trajnostni razvoj.1>>

STEM in inovacije imajo pomembno vlogo v Agendi trajnostnega razvoja do leta 2030. So tudi
sredstvo za doseganje drugih ciljev trajnostnega razvoja (CTR), kot sta odprava lakote in boj
proti podnebnim spremembam. S tem povezana in pomembna sta CTR st. 4, O vkljucujocem
in pravicnem, kakovostnem izobraZevanju in vsezivljenjskem ucenju, ter CTR st. 5, O enakosti
spolov ter krepitvi vloge deklet in Zensk. Ti cilji trajnostnega razvoja vkljucujejo posebne cilje
za drzave, da izboljSajo dostop do izobraZevanja in tehnologij STEM ter zmanjsajo razlike med
spoloma. Incheonska deklaracija in okvir za ukrepanje za izvajanje CTR $t. 4 ugotavlja, da bo
osredotocenost na kakovost in inovacije »zahtevala krepitev STEM«, pri tem pa je »posebno
pozornost treba nameniti zagotavljanju Stipendij za dekleta in Zenske za Studij na podrocjih
STEM«. Akcijska agenda iz Adis Abebe, ki zagotavlja globalni okvir za financiranje trajnostnega
razvoja, poziva drZave, naj »povecajo naloZzbe v naravoslovje, tehnologijo, inZenirstvo in
matemati¢no izobraZevanje /.../ ter zagotovijo enak dostop za Zenske in dekleta«.>®

154 GOV.SI, Znanost.

155 UNESCO, Girls’ and women’s education in science, technology, engineering and mathematics (STEM).

156 UNESCO, Cracking the code: girls' and women's education in science, technology, engineering and
mathematics (STEM), 2017.
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVZI/Znanost/Nacionalne-strategije-in-dokumenti/Resolucija-o-znanstvenoraziskovalni-in-inovacijski-strategiji-Slovenije-2030-creat.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVZI/Znanost/Nacionalne-strategije-in-dokumenti/Resolucija-o-znanstvenoraziskovalni-in-inovacijski-strategiji-Slovenije-2030-creat.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/ZNANOST/Strategije/Nacionalna_strategija_odprtega_dostopa.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/ZNANOST/Strategije/Nacionalna_strategija_odprtega_dostopa.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/ZNANOST/Strategije/Nacrt-za-enakost-spolov-MIZS.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/ZNANOST/Strategije/Akcijski-nacrt-izvedbe-nacionalne-strategije-odprtega-dostopa-do-znanstvenih-objav-in-raziskovalnih-podatkov-v-Sloveniji-2015-2020.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/ZNANOST/Strategije/Akcijski-nacrt-izvedbe-nacionalne-strategije-odprtega-dostopa-do-znanstvenih-objav-in-raziskovalnih-podatkov-v-Sloveniji-2015-2020.pdf

1.2 Statistika in predstavitev problema

Ceprav $tevilne drzave vlagajo veliko sredstev v podro&ja STEM, obstajajo precejinje razlike
med spoloma tako pri Studiju kot pri zaposlovanju na podrocjih STEM. Na primer, leta 2017 je
bilo v drzavah OECD samo 30 odstotkov studentov, ki so zaceli dodiplomske programe STEM,
Zenskega spola. Poleg tega je bil leta 2017 na svetovni ravni delez Zensk, ki Studirajo
inZenirstvo, proizvodnjo in gradbenistvo ali informacijsko in komunikacijsko tehnologijo (IKT),
pod 25 odstotkov v ve¢ kot dveh tretjinah drzav. To je kljub nedavnim mednarodnim
rezultatom TIMSS 2019, ki kaZejo, da so v 8. razredu naravoslovni in matemati¢ni dosezki
deckov in deklet podobni v mnogih drzavah, pri cemer so dekleta v nekaterih drzavah boljsa
od fantov pri matematiki in naravoslovju (Mullis et al., 2020). Jasno je, da so v igri dejavniki, ki
niso naravoslovno in matemati¢no znanje in spretnosti.'>’

V EU je statistika v zadnjih letih nekoliko bolj optimisti¢na. Ceprav so Zenske e vedno
nesorazmerno zastopane v delovni sili na podrocjih STEM, je vecja Zenska reprezentacija in
izkoriscanje glasu Zenskih voditeljic v teh panogah prispevalo k stalnemu povecanju Stevila
Zensk, ki so pridobile diplome iz podrocij STEM. Od leta 2019 je v EU ve¢ kot 6,3 milijona
znanstvenic in inZenirk, kar predstavlja 43 odstotkov vseh zaposlenih v STEM. %8

Ceprav se stanje v EU v zadnjih letih izbolj$uje, to zaenkrat e ni vidno v Sloveniji, kjer Zenske
predstavljajo le 28 odstotkov delovne sile v STEM. Razlike med spoloma so Se posebej velike
na nekaterih najhitreje rastocih in najbolje placanih delovnih mestih prihodnosti, kot sta
ra¢unalnistvo in tehnologija.>®

Poleg tega, da so Zenske na teh podrocjih nesorazmerno zastopane, so tudi pogosto placane
manj od moskih, njihove kariere so krajse, vodilnih mest ne zasedajo, moski kolegi se Se vedno
kitijo z njihovim delom, njihove zasluge za uspeh pa potiskajo v ozadje.®°

Svoj vidik omenjenega problema nam je bil v sklopu projekta predstavljen tudi med sestankom
na sedezu podjetja S&T Iskratel (kasneje preimenovanega v Kontron, d.o.0.) v Kranju, kjer
delez Zensk, ki delajo v STEM poklicih v njihovem podjetju, znasa zgolj 6,5 odstotkov. To
percipirajo zgolj kot refleksijo stanja v Sloveniji in tudi drugod po svetu. Menijo, da zgolj
dologitev kvot za Zenske v teh poklicih ne bo zadostna resitev tega problema, prav tako so
mnenja, da gre za sistemsko teZavo, saj se zelo malo deklet nasploh odlo¢i za Studij na
podro¢jih STEM. Zenske so zato na trgu dela manj zastopane in podjetja v doloéenih primerih
nimajo zadostnih moznosti za njihovo zaposlitev. Prav tako so mnenja, da imajo kot zasebni
gospodarski subjekt glede iskanja reSitev na tem podrocju omejene moznosti in da je za
izboljsanje obstojeCega stanja pristojna drzava. Kot glavno slabost neprisotnosti Zensk v STEM

157 UNESCO, Missing out on half of the world’s potential: fewer female than male top achievers in mathematics
and science want a career in these fields, 2022.

158 Women in STEM, Stensborg.

159 Enakost spolov in Zenske v STEM, Racunalniske novice.

160 Senica, Zenske morajo biti za mizo, za katero se sprejemajo odlocitve, Delo.
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sami navajajo predvsem pomanjkanje raznolikosti, ki ima klju¢no vlogo pri inovacijah, kjer je
zelo pomemben ¢im SirSi bazen idej. V podjetju zato podpirajo in aktivno sodelujejo v
slovenskem projektu InZenirke in inZenirji bomo!, ki je promocija inZenirskih, tehnoloskih in
naravoslovnih poklicev ter inovativnosti med dijaki vodilnih slovenskih gimnazij ter na izboru
InZenirka leta, ki je del tega projekta in naslavlja problem “nevidnosti” inZenirk v druzbi. Z
dijakinjami in dijaki ter s Studentkami in Studenti naravoslovnih in druzboslovnih smeri
sodelujejo tudi v drugih inovativnih projektih. Imajo tudi certifikat DruZini prijazno podjetje.

O tej tematiki smo se imeli v sklopu projekta moznost pogovarjati z dr. Urosem Kerinom,
pomocnikom direktorja podrocja za upravljanje s sredstvi in projekti ter vodjo Diagnosticno
analitskega centra pri podjetju ELES d.o.0. Vseh Zensk v druzbi ELES je na dan 14. 7. 2023
zaposlenih 126 oz. 22,3 odstotka od skupnega Stevila zaposlenih (564). Delez Zensk na
tehniskih delovnih mestih na porocani dan znasa 4,1 odstotka (23). Od tega je na vodilnih
tehniskih delovnih mestih 17,4 odstotka zensk (4).

Po mneniju dr. Kerina je spodbuditev zanimanja in odprava stereotipov o poklicih na omenjenih
podrocjih pri mlajsih u¢enkah, torej Ze na prvi stopnji Solanja klju¢na za dosego viSjega deleza
deklet, ki se po koncani srednji Soli vpiSejo na tehni¢ne fakultete. Dr. Kerin je predstavil tudi
svojo izkusnjo, ko je med opravljanja dela v tujini dobil moZnost ponuditi prakticno
izobraZzevanje slovenskim studentom. Po njegovih izkusnjah so bila dekleta bolj ambiciozna in
pogumna v smislu, da so bila v vecji meri pripravljena zapustiti dom z namenom pridobiti nova
znanja in priloZznosti kot fantje (na praksi je sodelovalo 7 deklet in 2 fanta).

1.3. Razlogi za pomanjkanje Zensk v poklicih STEM

Na majhen delez Zzensk v izobrazevanju in delu v STEM poklicih Se vedno vplivajo stereotipi in
druzbena pri¢akovanja. Nekateri izmed razlogov, ki ohranjajo trenutno stanje so naslednji:

— slabo poznavanje kariernih moznosti, ki jih ponujajo STEM poklici;

— negativne predstave in stereotipi, da gre za moske poklice ali da so ti za Zenske
prezahtevni. S tem povezano je tudi psiholosko stanje oz. obCutek imenovan »imposter
syndrom« pri katerem gre za to, da Zenske sebe in svoje sposobnosti ocenjujejo slabse
kot so te v resnici, kar jih odvraca Zze od same prijave na dolo¢ena delovna mesta in
pozicije;

— pomanjkanje Zenskih vzornic na podrocjih STEM in zanemarjanje Zenskih dosezkov v
teh poklicih;

— pomanjkanje mentorjev in mentoric, ki bi lahko usmerjali in podpirali dekleta in Zenske
na Studijski in karierni poti; 16!

161 CRDF Global, BREAKING BARRIERS, str. 7-14.
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— pomanjkanje ucnih izkuSenj s strani uciteljev in u¢nega nacrta v Soli zmanjsuje
izpostavljenost deklet tehnoloskim moZnostim in poklicnim izbiram.62

1.4 Posledice pomanjkanja Zensk v STEM

1.4.1 Poveclevanje neenakosti med spoloma

Enakost spolov na podrocju STEM je pomembna iz vec razlogov. Enakopravnejsi konkurencni
pogoji bi lahko pripomogli k zmanjsanju razlik v znanju in spretnostih med moskimi in
Zenskami, povecali zaposlenost in produktivnost Zensk ter zmanjsali poklicno segregacijo.
Poveclanje deleza Zensk na podrocju STEM bi lahko vplivalo na prekinjen krog revséine v

skupnostih zomejenimi moznostmi, kjer Zenske pogosto nimajo enakih moZznosti kot mo3ki.163

1.4.2 Inovacije, ki ne sluZijo potrebam celotne populacije

Enakopravna zastopanost in vodstvo Zensk na tehnoloskih podrocjih bo zagotovilo, da bo
tehnologija nase prihodnosti trajnostna in vkljuCujoca in ne bo vodila k vecji polarizaciji in
delitvam v druzbi. Zenske prinesejo sve7o perspektivo in Zenske inovatorke veliko pripomorejo
k temu, da novi izdelki in procesi ustrezajo potrebam celotne populacije.t*

Prihodnost, v kateri bo tehnologija sluZila ¢lovestvu in ne obratno, bo mogoce doseci le ob
zagotovitvi, da bodo Zenske enako zastopane na vseh podroéjih odloc¢anja. Poleg njihove
zadostne reprezentacije na podrocjih STEM v zasebnem sektorju, bo ta potrebna tudi na ravni
politike, ki oblikuje regulacijo na tem podrogju. Zenske prispevke na teh podrogjih je treba
obravnavati kot osrednjega pomena in si kot urgentno ter v velikem obsegu prizadevati za

pospesene spremembe.16°

1.4.3 Pomanjkanje raznolikosti, izguba potencialnih idej

Raznolikost je kljuénega pomena v tehnologiji, saj podjetjem omogoca ustvarjanje boljsih in
varnejsih izdelkov, ki uposStevajo potrebe in Zelje vseh uporabnikov. Z razsiritvijo nabora
talentov se povecajo moznosti za pojav dragocenih novih spoznanj. Vse, kar omejuje
inovativnost in ustvarjalnosti puséa druzbo na slabsem, saj z izklju¢enostjo Zensk iz teh
podrocjih izgubimo potencialne koristi, ki bi jih lahko prinesle njihove ideje. Obstaja veliko
dokazov, da vecja udelezba Zensk izboljsa inovacijsko uspesnost organizacij in druzb. Raziskave

162 Enakost spolov in Zenske v STEM, Ragunalniske novice.

163 |bid.
164 |nnovation, Creativity and the Gender Gap, WIPO.

165 UN WOMEN, Op-ed: Technology and Gender Equality.
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kazejo, da so raznolike, vkljuCujoCe ekipe bolj inovativne, raznolika podjetja pa bolj
donosna.6®

1.5 Vpliv pandemije covid-19 na Zenske v STEM

Poveclevanje Stevila Zensk, ki se odlocajo za delo v STEM poklicih, je klju¢no na podrocju
inovacij, predvsem v ¢asu kriz, kot je bila pandemija covid-19. Brez Kataline Kariko, ki je izumila
mMRNA tehnologijo, ki je bila uporabljena v cepivih podjetij Pfizer in Moderna in odkritja cepiva
AstraZeneca znanstvenice Sarah Gilbert, bi se trajanje pandemije precej podaljsalo in svetovni
druzbi ne bi omogocilo vrnitve v normalno druzbeno stanje. Ravno pomembnost teh odkritij
nakazuje kako pomembno je, da se spodbuja Zenske v STEM poklicih.1?

1.5.1 Posledice, ki so se pokazale med pandemijo covid-19

Delovne razmere med pandemijo covid-19 so bile za Stevilne delavce precej slabse, predvsem
pa so se te poslabsale za Zenske, ki so morale po vecini nase prevzeti Se dodatno breme skrbi
za druZino in izobrazevanje svojih otrok. V akademskem svetu so izredne razmere najbolj
vplivale predvsem na ¢as, namenjen raziskavam v laboratoriju.16® Zenske so morale med
pandemijo zanje v primerjavi z moskimi nameniti 5 odstotkov manj ¢asa. Tisti, ki pa so imeli
otroka med prvim in petim letom starosti, pa so za raziskave namenili kar 17 odstotkov manj
¢asa, z ozirom na dejstvo, da so bile Zenske po vecini primarni skrbniki otrok.®° Covid-19 je
zmanjSal mozZnosti razsirjanja baze strokovnih poznanstev, zmanjsal je moznosti pridobivanja
strokovnega mnenja ter vklju¢evanja v nove projekte. Od zacetka pandemije so morale Zenske
upocasniti Ze zaCete raziskovalne dejavnosti, zaCele so delati na manj novih projektih in
pridobile manj sredstev, namenjenih raziskavam - vse to pa je bistvenega pomena za
napredovanje njihove akademske kariere. Med letoma 2019 in 2020 je Stevilo publikacij
znanstvenih del raslo hitreje pri moskih kot pri Zenskah, med pandemijo pa je bilo tudi manj

prvih publikacij s strani Zensk, v primerjavi s stanjem pred pandemijo.”°

166 1hid.

167 Tour Chayes, Boosting female representation in STEM is crucial to global innovation.

168 Caldarulo, Olsen, Frandell, Islam, Johnson, Feeney, et al., COVID-19 and gender inequity in science: Consistent
harm over time.

169 Covid-19 pandemic disproportionately affecting women in science and engineering.

170 caldarulo, Olsen, Frandell, Islam, Johnson, Feeney, et al., COVID-19 and gender inequity in science: Consistent
harm over time.
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VI. ZENSKE IN TURIZEM

1. VLOGA ZENSK V TURISTICNEM GOSPODARSTVU

Vloga Zensk v gospodarstvu turizma je izjemno pomembna in se je skozi ¢as Se povecala.

Ena od kljuénih vlog Zensk v turizmu je v podjetni$tvu. Zenske so vse bolj prisotne kot lastnice
in upraviteljice turisticnih podjetij. Po podatkih Svetovne turisticne organizacije (UNWTO) naj
bi vec kot tretjina turisticnih podjetij po svetu imela Zensko vodstvo. To je odraz Zenskega
podjetnisSkega duha in sposobnosti, da uclinkovito upravljajo turisticha podjetja ter
soustvarjajo inovativne in trajnostne turisti¢ne izkusnje. 1

Poleg tega so Zenske v turizmu pomembne tudi kot delovna sila. Turisti¢ni sektor je pogosto
delovno intenziven, kar pomeni, da je veliko Stevilo zaposlenih potrebno za uspesno
delovanje. Zenske zasedajo razli¢ne vloge v panogi, kot so receptorke, natakarice, sobarice,
turisticne vodnice in Se mnoge druge. Po podatkih Svetovne turisti¢cne organizacije Zenske
predstavljajo vec kot 50 odstotkov zaposlenih v hotelski industriji in gostinstvu.

Na uradni spletni strani Svetovne turisticne agencije (UNWTO) lahko zasledimo poseben
zavihek z naslovom Woman's empowerment and tourism, kar podkrepi idejo nasega projekta
o pomembnosti in 0 opolnomocenju Zensk tudi v turizmu, ter prica o tem, da temu posvecajo
pozornost pomembne svetovne organizacije.'’?

Svetovna turisti¢na organizacija si skupaj z ZN Zenske (UN Women) Ze od leta 2007 prizadeva,
da bi se v turisticnem sektorju v ospredje postavila vprasanja enakosti spolov ter spodbujala
enakost spolov in opolnomocenje Zensk. Prav tako si prizadevajo za spodbujanje drzav ¢lanic
k vklju¢evanju vprasanj enakosti spolov v njihove turisti¢ne politike.’3

Svetovna turisti¢na organizacija, na spletni strani predstavi nekaj dejstev:

e Zenske predstavljajo vecino turisticne delovne sile v vecini svetovnih regij,

evee

v turizmu,

e Zenske opravljajo veliko neplacanega dela v druzinskih turisti¢nih podjetjih.17*

Predpostavljajo, da Zenske v turizmu ne prispevajo vsega svojega potenciala, ker so v vecini
zaposlene na nizjih in slabse placanih delovnih mestih. Podjetja in organizacije, v katerih

71 UNWTO, Putting women’s empowerment center stage in tourism’s recovery, 2021.
172 UNWTO, Women’s empowerment and tourism, b. d.

173 | bid.

174 | bid.
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prevladuje raznolikost in enakopravnost spolov, so uspesnejse, zato bi bilo smotrno, da se tudi
v turisti¢nem sektorju podjetja temu nacelu pribliZzajo oz. ga ¢im bolj upostevajo.”>

2. TURIZEM V POVEZAVI Z MIROM IN VARNOSTIO

Obcutek varnosti turistov je v veliki meri odvisen od tega, kakSno predstavo oz. percepcijo o
varnosti turisti¢ne destinacije si ljudje ustvarijo.1’® Predstavo o varnosti turistiéne destinacije
lahko razdelimo na sedem predpostavk: (1) zaznavanje varnosti, (2) ¢loveski elementi, (3)
infrastruktura, (4) naravno okolje, (5) socialno okolje in (6) elementi upravljanja. Avtorji so
uporabili podoben pristop ocene varnosti turisticne destinacije, ki so ga razdelili na sedem
dejavnikov: (1) varnostne norme, (2) varnostni menedZment, (3) aktivnosti in oprema, (4)
varnostni viri, (5) infrastruktura in okolje, (6) varnostna tveganja pri potovanju ter (7)
interakcija med turisti in domacini. Pomembno je, da se turisti¢ni akterji na turisti¢nih
destinacijah zavedajo pomena percepcije turistov glede varnosti ter na tem podrocju
izboljSajo podobo varnosti turisticne destinacije, saj bo le-to prav gotovo pripomoglo k

privabljanju vedjega Stevila turistov.1”’

Varnostne razmere turisticne destinacije so zaznamovane s splosnim dojemanjem turistov
glede vprasanj povezanih z varnostjo, ki temeljijo na osnovi osebnih ocen o varnosti, nadzora
policije in vzdrzevanja reda. Na obcutek varnosti turistov dodatno vpliva razpoloZljivost
objektov in opreme. Kljucni vidiki tega podrocja vkljuCujejo: hrano in nastanitev, zascito ali
zavarovanje za tvegane dejavnosti, nadzor varnosti in zmogljivosti za prvo pomoc. Tudi okoljski
dejavniki lahko moéno vplivajo na ocene turistov o varnosti destinacije. Te znacilnosti
vklju€ujejo naravno in sociokulturno okolje obmocja, kot je verjetnost sreanja z ekstremnimi
vremenskimi razmerami ali naravnimi nesrecami (npr. tajfuni, orkani, poplave, vrocinski valovi,
potresi), kakovost zraka in vode ter kulturni tabuji.1’®

3. PAMETNI TURIZEM

Konflikti in obnova mesta, ki vkljuCuje pametne resitve, pa imajo vpliv tudi na lokalno
gospodarstvo. Turizem predstavlja trenutno eno izmed smeri razvoja gospodarstev drzav po
konfliktu-17

Na tej tocki je za pametne turisticne destinacije, ki so glavna tocka regeneracije mest,
pomembna tudi sposobnost in interes vkljuevanja Zensk in zagotavljanje delovnih mest zanje.

175 |bid.

176 70u, Yu, Sense of safety toward tourism destinations: A social constructivist perspective. Journal of Destination
Marketing and Management, str. 1.

177 |bid, str.2.

178 |bid, str. 5-6.

179 Belal, Shcherbina, Smart-technology in city planning of post-war cities (2018) IOP Conf. Ser.: Mater. Sci. Eng,
365 022043, str. 3.
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Pametni turizem (PT) ustvarja okolje, v katerem se odvijajo pozitivne izkusnje pri
obiskovalcih. 1

EK je PT predstavila kot panogo, ki se odziva na nove izzive in zahteve v hitro spreminjajocem
se sektorju, vkljuéno z razvojem digitalnih orodij, izdelkov in storitev. PT ponuja enake
moznosti in dostopnost za vse obiskovalce, veliko pozornosti pa namenja tudi trajnostnemu
razvoju lokalnega prostora. PT podpira kreativnost lokalnih talentov, skrbi za dedis¢ino in

sodeluje z drugimi lokalnimi gospodarskimi panogami.'8?

Pomembna vloga PT je v vlaganju v infrastrukturo turisti¢cne destinacije, saj le to pomeni tudi
SirSo gospodarsko korist. Infrastrukturni razvoj pripomore h konkurencnosti destinacije, Se
posebej kadar infrastrukturo posodobijo z digitalno tehnologijo. Pametne turisticne
destinacije se prav tako obicajno vkljucujejo sisteme, ki omogocajo samooskrbo (npr. zelene
povrdine, izbolj$ana kakovost vode in zraka ter trajnostna mobilnost).182

V dokumentu Strategija slovenskega turizma 2022 — 2028 je predstavljenih dvanajst klju¢nih
faktorjev za uspeSen razvoj turisticne dejavnosti. Kot eden izmed klju¢nih kriterijev je
poudarjen tudi trajnostni razvoj. Razvoj turizma za turisticno destinacijo se smatra za
uspesnega le, Ce ta temelji na trajnostnem nacinu. Turisti¢cna panoga naj bi v najvecji mozni
meri koristila lokalnemu prebivalstvu. Strategija vkljucuje tudi tabelo s prikazom mednarodne
konkurenénosti 140-ih drzav po celem svetu za potovanja in turizem za leto 2019. Slovenija je
konkurenéna drugim turistiénim destinacijam na podrogjih okoljske trajnosti in varnosti.83

180 Hello Lamp Post, What is Smart Tourism (And Why Does it Matter)?.

181 |bid.

182 |pid.

183 Strategija slovenskega turizma 2022 — 2028, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo RS, str. 87.
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VII. SKUPNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Razvoj PM, utemeljen na varni druzbi in odpornosti gospodarstva, je skladen s cilji Strategije
razvoja Slovenije 2030 in Agendo 2030, Se posebej z enajstim ciljem (11), trajnostna mesta in
skupnosti, ki poudarja pomembnost oblikovanja mest, ki bodo bolj vkljucujoca, varna,
odporna in trajnostna. Izpolnjevanje teh ciljev vpliva na mir in varnost, saj je lahko kakovost
bivanja viSja in Zelja po konfliktih manjsa.

Vedno vecjo vlogo pri razvoju PM mest igra Ul, saj lahko ucinkovito obdela ogromne koli¢ine
podatkov, kar omogoca vpogled v delovanje mesta, prepoznavo izzivov in sprejemanje
odloCitev za izboljSanje mestnega Zivljenja. Napredni analiticni modeli Ul omogocajo
obvladovanje kompleksnih izzivov, kot je npr. pandemija, ter ocenjevanje ucinkovitosti resitev
za obvladovanje Sokov. Kljub prednostim se, z vpeljevanjem Ul v vsakdanje Zivljenje, pojavljajo
tudi nevarnosti, kot na primer pristranskost, ranljivost na hekerske napade, kar ogroza varnost
in zasebnost prebivalcev ter zloraba osebnih podatkov, ki lahko privede do nepravic¢nih resitev
in diskriminacije.

Med raziskovanjem v okviru projekta je bilo ugotovljeno, da je treba ve¢ pozornosti nameniti
krepitvi odpornosti PM in zagotavljanju varnega okolja, ki bi omogocalo nemoteno delovanje
(kriticne) infrastrukture, tehnologije in storitev v mestu tudi ob pretresih ali kriznih situacijah.

V projektu je bilo najvec pozornosti namenjene enakovredni vlogi Zensk pri zagotavljanju miru
in varnosti. Ob tem smo se najprej sprasevali o povezavi med razvojem PM in vkljucenostjo
Zensk ter pomenom enakosti pri oblikovanju urbanih inovacijskih politik. Na konferenci OZN z
naslovom »Varna mesta za zenske in dekleta« leta 2015 je bilo ugotovljeno, da je sodelovanje
Zensk pri razvoju pametnih resitev in PM klju¢no iz vec razlogov ter vodi k oblikovanju bolj
naprednih in vkljuCujoCih PM. Z zagotovitvijo enakomernega dostopa in sodelovanja pri
ustvarjanju resitev se povecuje raznolikost idej, perspektiv, znanja in izkuSenj ter spodbuja
ustvarjalnost in inovativnost. Pomeni tudi spostovanje nacela enakosti in omogoca, da so PM
dostopna in pravicna za vse prebivalce. VkljuCevanje Zensk povecuje tudi bazo talentov in
znanj ter zagotavlja enakost spolov za prihodnje generacije. Posebej pomembno je, da se vidik
spola uposteva ob zbiranju in analizi podatkov pri razvoju PM. Vkljuenost Zensk v procese
oblikovanja strategij PM omogoca uporabo njihovega znanja in izkusenj pri ohranjanju
tradicionalnih kultur, varstvu okolja in skrbi za skupnost. Priznavanje in upostevanje perspektiv
Zensk prispeva k oblikovanju boljsih resitev, ki odrazajo potrebe vseh prebivalcev in razvoju
pravicnih, inovativnih ter enakopravnih mest. Sodelovanje Zensk je prav tako klju¢no za
trajnostni razvoj, enakost in vkljucujoce PM, kjer se vsak prebivalec pocuti varno, slisano,
spostovano in enakopravno.

Krepitev vloge Zensk v gospodarstvu ter zmanjSevanje razlik med spoloma v razli¢nih poslovnih
sektorjih in panogah lahko klju¢no vpliva na gospodarsko rast in razvoj. Potrebno je sprejeti
ustrezne ukrepe, kot so spodbujanje izobrazevanja in razvoja znanj ter spretnosti Zensk,
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spodbujanje podjetnistva Zensk, odpravljanje diskriminatornih zakonov in praks ter
zagotavljanje dostopa Zensk do financnih storitev. Prav tako je pomembno doloditi in
spremljati ciljne deleZe Zensk v vodstvu, zagotoviti fleksibilen delovni ¢as ter izvajati programe
za izobraZevanje in urjenje vodstvenih vescin Zensk. Studije so pokazale, da udelezba Zensk v
gospodarstvu podpira gospodarsko rast, socialni razvoj in zmanjsanje revscine.

V Sloveniji so se v zadnjih letih prizadevanja za spodbujanje enakosti spolov in ekonomskega
opolnomocenja Zensk povecala. Kazalnik tega je, da je Slovenija leta 2022 po podatkih EIGE
med 136 drzavami po ekonomski udelezbi Zensk dosegla 12. mesto, s Cimer se je priblizala
povprecju EU-27.

Eno od podrocij, kjer obstajajo vidnejSe razlike med zastopanostjo Zensk in moskih na ravni
izobraZevanja in trga dela so podrocja STEM, ki so kljuénega pomena za reSevanje globalnih
izzivov, kot so izzivi zdravstva za prihodnost in dobrobiti ¢lovestva, podnebne spremembe in
pomanjkanje naravnih virov. Gre za t.i. poklice prihodnosti, saj spodbujajo inovacije, druzbeno
blaginjo, vkljuujoco rast in trajnostni razvoj. Prav tako najdemo na podrocju STEM, kot sta
inZenirstvo in tehnologija ene izmed najhitreje rastoCih in najbolje placanih delovnih mest. K
podzastopanosti Zensk na teh podrocjih prispeva vec razli¢nih dejavnikoy, kot so stereotipi, da
gre za moske poklice in da Zenske zanje niso dovolj sposobne, ter pomanjkanje Zenskih vzornic
in mentoric. Podzastopanost Zensk lahko vodi v inovacije, ki so ustvarjene pretezno po meri
moskih in za moske ter pomanjkanje raznolikosti in izgubo dobrih idej. Polozaj Zensk na teh
podrocjih se je Se posebej poslabsal med pandemijo COVID-19. Povecanje Zensk na podrogjih
STEM bi prineslo mnoge koristi tako za Zenske kot za celotno druzbo in bi med drugim lahko
pripomoglo tudi k pospesitvi gospodarstva, drzavni varnosti in varnosti podjet;ji.

Krepitev enakovredne vloge Zensk v druzbi vodi do stabilnega gospodarstva in varne druzbe,
kar igra klju¢no vlogo pri razvoju trajnostnega turizma. Ce PM velja za varno destinacijo, je
turisticno bolj obiskana, kar pozitivno vpliva na razvoj gospodarstva in poveca Stevilo delovnih
mest. Slovenija je po mednarodni lestvici konkurencnosti za turizem leta 2019, najbolj
konkurenéna na podrocjih okoljske trajnosti in varnosti, kar je pomembno za prepoznanje
drzave kot pametne turisti¢cne destinacije. Kljub temu, bi se zlasti na podrocju digitalizacije in
dostopnosti lahko bolje razvijala. Za trajnostni turizem je pomembno, da uposteva vidik spola
in v oblikovanje trajnostnih politik enakovredno vklju¢uje Zenske. Tako bodo PM varnejsa in
privliacnejsa za turistke.

V nadaljevanju so predstavljeni klju¢ni predlogi, ki bi morali biti po mnenju projektne skupine
skrbno preuceni in uposStevani s strani pristojnih organov pri pisanju novega Akcijskega nacrta
za zenske, mir in varnost.

- Pri oblikovanju in implementaciji regulacije o Ul in drugih novih tehnologijah, ¢e ta v
nezadostni meri vkljuCuje Zenske, je treba pripraviti ustrezne dopolnitve, ki bodo na
lokalni in drzavni ravni omogocale upostevanje navedenih vidikov in tako bolj
progresivno ureditev na podrocju Ul.
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Vizvedbenem pogledu je prav tako potrebno upostevati, da se z razvojem pametnih in
odpornih mest vklju¢no z gospodarskim podrocjem in javno varnostjo povecuje razvoj
in uporaba novih tehnologij in velikih podatkovnih sistemov, podprtih z umetno
inteligenco. S tem so vecja tudi tveganja, da se obdelava osebnih in drugih obcutljivih
podatkov Ze na ravni algoritmov in interneta stvari (loT) izmika ¢loveskemu nadzoru in
varstvu ¢lovekovih pravic na eni strani, na drugi strani pa se povecuje tudi Stevilo
kibernetskih grozenj in kibernetska kriminaliteta. Zato naj drzava, lokalni organi oblasti,
gospodarske organizacije javnega in zasebnega sektorja primerno poskrbijo, da so pri
nacrtovanju, nabavi oz. nakupu, vgradnji in uporabi novih tehnologij in podatkovnih
sistemov, podprtih z umetno inteligenco, v ¢im vecji mozni meri zagotovljeni ucinkoviti
mehanizmi in ukrepi za obvladovanje tveganj diskriminacije ter vseh drugih krsitev
Clovekovih pravic, vseh oblik nasilja in drugih Skodljivih pojavov, do katerih prihaja
bodisi zaradi nezanesljivosti tehnoloskih resitev bodisi zaradi zlorab in odklonskih
ravnanj.

Drzavni in obcinski organi, ki skrbijo za javno varnost naj odloéneje zagotavljajo
kakovosten javni prostor z visoko stopnjo javne varnosti in javnega reda, tako v
fizicnem smislu kot v smislu uresni¢evanja demokracije in vkljuéevanja vseh
prebivalcev k upravljanju javnih zadev v PM. Dobro resitev predstavljajo sistemi
pametne razsvetljave, ki so povezani preko 5G tehnologije in omogocajo boljso
osvetljenost podhodov, ulic, parkov itd.

PM naj sledijo nicelni toleranci do nasilja in to jasno sporocajo. PM morajo omogocati
Zrtvam nasilja dostopne informacije o storitvah in oblikah pomoci npr. plakati, letaki
na javnih mestih, e-aplikacije. Spodbujati je treba prijavo nasilja in ustrezno
sankcioniranje. PM naj tesno sodelujejo z organizacijami, ki se aktivno ukvarjajo s
preprecevanjem nasilja. Drzava naj samostojno razvija oziroma vsaj sofinancira
zasebne raziskave in razvoj enostavnih in Siroko dostopnih e-aplikacij, namenjenih
ogrozenim osebam (na primer Zenskam), ki omogocajo hitro in u¢inkovito povezovanje
subjektov ter pristojnih za odziv.

Lokalne skupnosti, predvsem tiste, na obmocju katerih je prisotno vecje Stevilo
begunk, naj v svojih proracunih zagotovijo ustrezna sredstva za izvajanje Zenske
agende. DrZava naj lokalne skupnosti spodbuja in jim pomaga pri izvajanju ukrepov za
zagotavljanje varnosti begunk in za preprecevanje diskriminatornih dejanj.

DrZava naj pripravi strategijo vlaganja v raziskave in razvoj na podrocju kibernetske

varnosti, ki bo z zagotavljanjem dovoljsnih sredstev spodbujala dekleta in Zenske, da
se odlocajo za izbiro Studija in nadaljevanje kariere na tem podrocju.
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- VizobraZevalnem sistemu je treba vzpostaviti programe mentoriranja in Stipendiranja,
namenjene Zenskam, ki bi dekleta in Zenske spodbudile k odlocitvi za izbiro STEM
poklicev. Prizadevati si je treba za izobraZevanje Zensk na podrocju najnovejsih
tehnologij oz. na tehnoloskih podrodjih, ki postajajo vedno bolj pomembna (kot je na
primer podrocje Ul, informacijska in kibernetska varnost).

- Drzava naj preko resornih ministrstev (npr. Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in
Sport) organizira posebne dogodke, na katerih so prepoznane uspesne Zenske
(slovenke) v STEM poklicih v gospodarstvu in priznane vse njihove zasluge in dosezki,
saj lahko te Zenske tako postanejo vzornice drugim.

- Na podrocju delovne zakonodaje in v podjetjih si je potrebno prizadevati za boljse
usklajevanje druzZinskega in poklicnega Zivljenja (n.p. certifikat Druzini prijazno
podjetje), z nudenjem nege otrokom zaposlenih in ve¢ omogocanja dela na daljavo
(hibridna delovna mesta), kjer je to mozno.

- Drzava in lokalne skupnosti naj spodbujajo povezovanje Zensk, ki so ali so bile aktivho
vklju¢ene v politiko ter so pripravljene deliti svoje izkusSnje, znanje in nasvete z
Zenskami, ki razmisljajo o kandidaturi za politicno funkcijo. Drzava naj pri oblikovanju
politik, ki urejajo druZinsko Zivljenje, vanje vkljuci razlicne oblike spodbud, ki bodo
namenjene Zenskam in jim bodo omogocile usklajevanje druzinskega in politicnega
Zivljenja.

- Medije je treba pozivati k poStenemu in pozitivnemu porocanju o dosezkih ter
prispevkih Zensk v politiki, skladno s Kodeksom novinarjev Slovenije, poleg tega pa je
treba na ravni drzave sprejeti ukrepe, ki bodo preganjali in sankcionirali sovrazni govor,
Se posebej na spletu.

Trajno zagotavljanje miru in varnosti ne bo uspesno brez sodelovanja Zensk, pri cemer
menimo, da je Se posebej pomembna njihova vloga v gospodarstvu. Zato je pomembno, da se
v pripravo novega Akcijskega nacrta za Zenske, mir in varnost vkljucijo tudi gospodarstvenice,
ki bodo s svojimi izkuSnjami prispevale k temu, da bodo v nacrtu predvideni ukrepi,
osredotoceni na njihovo enakovredno vlogo v gospodarstvu in ukrepi, ki upostevajo vpliv
gospodarstva na zagotavljanje miru in varnosti. Njihovo sodelovanje pri nastajanju, pa tudi
kasnejSem izvajanju ukrepov Akcijskega nacrta za Zenske, mir in varnost je pomembno, ker
uresnicCuje idejo, da ni¢, kar zadeva Zenske, ne sme potekati brez njih, hkrati pa je to lahko
dober zgled, da to idejo nasa druzba bistveno bolj ponotranji in dosledno izvaja na vseh
podrocjih druzbenega Zivljenja.
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