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SEZNAM KRATIC IN OKRAJSAV:

CPVO - celovita presoja vplivov na okolje

€l. — Clen

DC — drzave &lanice

DPN — drzavni prostorski nacrt

EIA — Environmental Impact Assessment (ocena vplivov na okolje)
EU — Evropska Unija

ICJ — Meddrzavno sodiScCe

MKPOKSP - Kjotski protokol k Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o spremembi
podnebja

MOP — Ministrstvo za okolje in prostor

NEPN — Nacionalni energetski in podnebni nacrt
npr. —na primer

odst. — odstavek

OPPN — Ob¢inski podrobni prostorski nacrt

0z. — 0ziroma

OZN - Organizacija zdruzenih narodov

PVO - presoja vplivov na okolje

SEA — Strategic Environmental Assessment (strateSka presoja vplivov na okolje)
Sodisée EU — Sodis¢e Evropske Unije

str. — stran

st. — Stevilka

TPG — Toplogredni plini

UNECE - United Nation Economic Comission for Europe (ekonomska komisija
Zdruzenih narodov za Evropo)

UNECD - Konferenca Zdruzenih narodov o okolju in razvoju
UNEP — Program ZdruzZenih narodov za okolje
UNFCCC - Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja

Ur. |. —uradni list



1. UVOD

Dandanes smo pri¢a Stevilnim kompleksnim problemom svetovnih razseznosti -
milijarde ljudi Zivi v revSCini brez moznosti dostojnega Zivljenja, neenakost bogastva in
moci med drzavami in tudi znotraj drzav naras€a, vse pogostejSe in vse hujSe so
naravne nesreCe, narasa Stevilo spopadov, ekstremizma, terorizma in z njimi
povezane humanitarne krize. Zaradi pretiranega iz€rpavanja naravnih virov je stanje
okolja, ki je za &lovestvo eno in edino, vse bolj zaskrbljujoge. Sirijo se pus&ave, vse
pogosteje se pojavljajo suse, primanjkuje pitne vode in ugasa biotska raznovrstnost.
Te spremembe narave nadalje spodbujajo Sirjenje revscine, lakote, vojen, neenakosti
in spopadov. Mogoce pa jih je, inter alia, pripisati spremembi podnebjal, ki je eden
najvecjih izzivov nasSega Casa. Visje temperature po vsem svetu, dvig morske gladine,
zakisanje oceanov ipd. bo nedvomno zaznamovalo prihodnost ¢lovestva.?

V luéi zavedanja takSnega svetovnega stanja, so se Zze skoraj polovico stoletja nazaj?
pojavili prvi zametki ideje trajnostnega razvoja — politi€chega dogovora o prizadevanju
za druzbeno preobrazbo, ki obsega varstvo okolja, varstvo ljudi in okolju prijazno
gospodarsko rast.* V Agendi za trajnostni razvoj do leta 2030° so natancéneje
predstavljeni medsebojno nelocljivo povezanih cilji trajnostnega razvoja, med katerimi
je tudi cilj sprejeti nujne ukrepe za bolj proti podnebnim spremembam in njihovim
posledicam. ® Ob zasledovanju slednjega, je bilo, kot bo predstavljeno v nadaljevaniu,
v mednarodni skupnosti sprejetih kar nekaj podnebnih aktov, ki drzave podpisnice
pravno zavezujejo k ukrepanju proti podnebnim spremembam.

Ker so podnebne spremembe pripisljive &lovekovemu ravnanju - mnozi¢nemu
onesnazevanju in segrevanju podnebja, je eden najpomembnejSih instrumentov
varstva okolja prav presoja vplivov strateSkih programov in politik, ki usmerjajo
delovanje in razvoj na ozemlju drzave, na okolje — med drugim tudi na podnebje.

Po letu 2015, bi bilo priCakovati, da se bodo, prav iz razloga pomembnosti za
uresniCevanje cilja prepre€evanja globalnega segrevanja, strateSke presoje vplivov na
okolje zaostrile 0z., da bo ve€ pozornosti v sklopu presoje vplivov na okolje posvecene
strateski presoji vplivov na podnebje.

! Vez med spremembami podnebja in naravnimi nesrecami, med drugim, potrjuje tudi NASA; Global Climate
Change: Vital Signs of the Planet, URL: https://climate.nasa.gov/effects/ (25.april.2019).

2 Povzeto po Agendi za trajnostni razvoj do leta 2030, Vrh Zdruzenih narodov o trajnostnem razvoju (New York,
2015), tocke 14,15,16 in 17.

3 Na konferenci ZN v Stockholmu leta 1972 — prvi mednarodni konferenci, ki je izpostavila povezavo med
¢lovekovimi aktivnostmi in stanjem okolja, so drzave ¢lanice ustanovile Program Zdruzenih narodov za okolje
(UNEP) ter med drugim potrdile univerzalno pravico vseh ljudi do zdravega in produktivnega okolja.

4 Govorimo o zeleni gospodarski rasti, ki pa naj bi $e vedno bila rast, vendar bi zmerneje posegala v okolje. Tako
Senko Pli¢ani¢ v ¢lanku Sreca, trajnostni razvoj in pravo, str. 30.

5 Agneda za trajnostni razvoj do leta 2030, URL:
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/ZDH/Politike_ MRS/Spremenimo_svet_-
_Agenda_za_trajnostni_razvoj_ 2030.pdf

& Prav tam, cilj 13.


https://climate.nasa.gov/effects/

Z zadevnim porocilom tako Zelimo (i) pregledati mednarodnopravni okvir in analizirati
ali obstaja obveznost izvajati strateSko presojo vplivov na podnebje Ze na mednarodni
ravni, (i) analizirati implementacijo te potencialne obveznosti v pravni red RS in (iii)
raziskati kaksno je de facto stanje strateSke presoje vplivov na podnebje — ali in kako
se ta izvaja v RS.

2. MEDNARODNOPRAVNI VIDIKI

2.1. Okvirna konvencija Zdruzenih Narodov o spremembi podnebja
(UNFCCC)

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (v nadaljevanju Okvirna
konvencija)’ je mednarodna okoljska pogodba s ciliem ustaliti koncentracijo
toplogrednih plinov v ozra¢ju na raven, ki bo preprecila nevarno antropogeno
poseganje v podnebni sistem. Podpisana je bila leta 1992 in vklju€uje nacela, ki so bila
obravnavana na Konferenci Zdruzenih narodov o okolju in razvoju (UNCED) v Riu de
Janeiru. Konvencijo je ratificiralo 197 drzav® in predstavlja temeljni podnebni
sporazum, na katerem temeljijo poznej$i mednarodni sporazumi o podnebju.®

Konvencija spodbuja drzave pogodbenice k razvoju gospodarstva v lu€i trajnostnega
razvoja. Z vidika izvajanja strateSke presoje vplivov na okolje je pomembna najprej
Cetrta toCka 3. Clena, ki dolo¢a, da naj nacelu trajnostnega razvoja sledijo politike in
ukrepi za varovanje podnebnega sistema, pogodbenice pa naj jih vkljucijo v drzavne
razvojne programe. V drugi tocki 4. ¢lena konvencije, morajo pogodbenice v najvedji
mozni meri upostevati spremembe podnebja v politiki in posameznih dejanjih. Pri
projektih naj uporabljajo metode, npr. presojo vplivov, ki bodo oblikovane in dolo¢ene
na drZavni ravni, z namenom zmanjSanja Skodljivih u€inkov na gospodarstvo, zdravje
in kakovost okolja.t°

2.2. Kjotski protokol

Iz Okvirne konvencije izhaja Kjotski protokol,'* ki konkretizira omejitve emisij
toplogrednih plinov. Protokol je bil sprejet leta 1997, veljati pa je zacel leta 2005.
Podpisalo ga je 191 od tega 37 gospodarsko razvitih drzav.? Protokol najprej doloca

7 zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, Ur. I. RS - Mednarodne
pogodbe, §t. 13/95, 1995.

8 Republika Slovenija je Okvirno konvencijo ratificirala 29. septembra 1995.

® United Nations Climate Change, What is the United Nations Framework Convention on Climate Change?, URL:
https://unfccc.int/bigpicture.

10 Bonn, UNFCCC Handbook (2006), URL: https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf.

1 zakon o ratifikaciji Kjotskega protokola k Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, Ur. I.
RS - Mednarodne pogodbe, st. 17/02, 2002.

12 RS je Kjotski protokol podpisala 21. oktobra 1998, ratificirala ga je 21. junija 2002.


https://unfccc.int/bigpicture
https://unfccc.int/resource/docs/publications/handbook.pdf

kateri so toplogredni plini*3 in v nadaljevanju doloc¢a, da pogodbenice sledijo nacelu
skupne, a razlicne odgovornosti, iz Cesar izhaja, da protokol nalaga zmanjSanje emisij
samo za razvite drzave. Leta 2012 je bil s spremembo!* Kjotskega protokola dosezen
sporazum o dolocitvi drugega ciljnega obdobja od leta 2013 do leta 2020, v katerem
se je npr. EU zavezala, da bo emisije toplogrednih plinov v tem obdobju zmanjSala
glede na izhodis¢no leto 1990 za 20 %.

Kjotski protokol predstavlja pomemben korak na poti k reSevanju problematike
podnebnih sprememb, vendar pa dolocb, ki bi izrecno nalagale drzavam
pogodbenicam izvedbo presoje vplivov na okolje oz. podnebje, ne vsebuje. V protokolu
so le doloceni Cleni, ki bi jih morda lahko razlagali v smeri obveze izvedbe presoje.
Tako npr. 7. ¢len Kjotskega protokola pogodbenicam nalaga pripravo letnega seznama
antropogenih emisij toplogrednih plinov, ki naj ga predlozijo na zasedanjih konference
pogodbenic. Pogodbenice naj predlozijo tudi informacije o ukrepanju in drzavne
programe, ki se nana$ajo na spremembo podnebja in njene Skodljive ucinke. Z 10.
¢lenom protokol dolo¢a naj pogodbenice, kadar je to primerno, oblikujejo, regionalne
programe za izboljSanje lokalnih emisijskih faktorjev in zbirko podatkov o dejavnostih,
ki kazejo na druzbenogospodarske razmere pogodbenic.t®

2.3. Pariski sporazum

PariSki sporazum o podnebnih spremembah?® je bil sprejet 12. decembra 2015 na 21.
zasedanju Konference pogodbenic UNFCCC in je zazel veljati 4. novembra 2016. Je
prvi univerzalen in pravno zavezujo¢'’ svetovni podnebni dogovor, ki dolo¢a globalni
akcijski nacrt, ki naj bi z omejitvijo globalnega segrevanja preprecil najbolj nevarne
posledice podnebnih sprememb.

Kateri so ti mehanizmi in instrumenti, ki naj jih drzave uporabijo za uresnicevanje ciljev
sporazuma, Vv slednjem niso natan¢no doloCeni. Lahko pa iz uvodnih dolo¢b kot tudi
ciliev® in pa nekaterih konkretnejSih obveznosti'® drzav, ki izhajajo iz sporazuma,
dobimo predstavo o tem kako naj drzava ravna, da bo zmozZna izpolnjevati svoje
obveznosti.

13 Emisije drugih toplogrednih plinov, ki niso vklju¢ene v Okvirno konvencijo in Kjotski protokol, omejuje
Montrealski protokol o snoveh, ki tanjsajo ozonski plas¢. Priloga A Kjotskega protokola, URL:
http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2009/podnebne/Kjotski_protokol.pdf

14 Zakon o ratifikaciji Spremembe iz Dohe Kjotskega protokola, Ur. I. RS — Mednarodne pogodbe, t.

5/15.

15 INFORMATION NOTE Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
Legislative Council Secretariat, URL: https://www.legco.gov.hk/yr02-03/english/sec/library/0203in13e.pdf.

16 Zakon o ratifikaciji Pariskega sporazuma, Ur. I. RS - Mednarodne pogodbe, st. 16/16 in 6/17.

17 Evropska komisija — Sporocilo za medije, Zgodovinski podnebni dogovor v Parizu: Evropska unija na ¢elu
svetovnih prizadevanj, Paris, 12. december 2015.

18¢len 2 Pariskega sporazuma.
BClen 4 Pariskega sporazuma.


http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2009/podnebne/Kjotski_protokol.pdf
https://www.legco.gov.hk/yr02-03/english/sec/library/0203in13e.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-02-0063

Za razliko od UNFCCC, Pariski sporazum namre¢ v svojem drugem clenu vsebuje
konkretiziran cilj, da se dvig povprecne globalne temperature ohrani znatno pod 2°C
(oz. prizadevanje za omejitev dviga temperature na 1,5°C) v primerjavi s
predindustrijskim obdobjem. Gre za tehni¢no oprijemljiv cilj h kateremu so se zavezale
pogodbenice in iz katerega torej izhaja obveznost zmanj$evanja toplogrednih plinov
ali uvajanja ukrepov, ki bi imeli enak ucinek (kot so izboljSevanje ponorov in zbiralnikov
toplogrednih plinov)?°.

Poleg obveznosti omejitve dviga globalne temperature je v toCki ¢ prvega odst.
drugega clena sporazuma, doloCen tudi cilj usklajevanje finanénih tokov z
razvojnimi usmeritvami, ki vodijo v zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. Ta cil]
je, za razliko od prvega, mogoce doseci ze na ravni posamezne drzave in torej
vsebuje obveznost drzave, da spodbuja tisti gospodarski razvoj, ki bo podnebju
prijaznejsi. To pa lahko doseze zgolj, ¢e projekte oziroma naclrte preverja, ocenjuje in
primerja z vidika vplivov na podnebje in daje prednost tistim, ki v manjSi meri
proizvajajo emisije ali predvidevajo druge pozitivhe ukrepe za podnebije.

Z vidika konkretne obveznosti presoje vplivov na podnebje je vredno izpostaviti 4. ¢len
PariSkega sporazuma, ki dolo¢a, da mora vsaka drzava pogodbenica dolo€iti svoj
prispevek k doseganju ciljev. Kaj to€no ta prispevek je, iz sporazuma ne izhaja
neposredno, vendar pa ga je v kontekstu celotne pogodbe mogoce razumeti v smislu
konkretnega zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov. 1z 4. ¢lena izhaja tudi, da morajo
drzave jasno, pregledno in razumljivo porocati o svojem prispevku in o napredku pri
doseganju le tega. V zvezi s tem je pomemben 13. odstavek istega Clena, kjer je
zapisano, da morajo pogodbenice obraCunavati izpolnjevanje svojih obveznosti,
povezanih z nacionalno doloCenimi prispevki. Drzava lahko v prvi vrsti doloCi svoj
prispevek in nadalje obraCunava izpolnjevanje svojega prispevka zgolj, Ce je
seznanjena s stanjem izpustov toplogrednih plinov na svojem ozemlju, torej ¢e izvaja
nekaksne meritve izpustov emisij, ki ji povzro¢ajo razni projekti, nacrti in programi ter
presoja njihov vpliv na podnebije.

Omembe vreden je tudi deveti odst. 7. Clena sporazuma iz katerega izhaja, naj
pogodbenice pripravijo in izboljSajo nacrte in politiko za doseganije ciljev, navedenih v
2. Clenu. V toCki d) tega odst. istega Clena je direktno navedena obveznost
spremljanja, vrednotenja in u€enja nacrtov, programov in politik.

Iz vsega navedenega, tako ciljev kot konkretnejSih obveznosti, izhaja, da je obveznost
drzav, zagotavljanje stabilnosti podnebja in prepreCevanje nadaljnjega dviga
temperature. Prvi korak pri uresniCevanju te obveznosti je zagotovo poznavanje stanja
emisij in vpliva, ki ga ima potencialen projekt, nacrt ali program na podnebije, tak vpliv
pa se lahko prepozna zgolj preko neodvisne presoje, ki naj jo drzava opravi.

20 Clen 5 Pariskega sporazuma.



2.4. Espoo konvencija

Ker okoljski in podnebni problemi niso omejeni na drzavne meje, so se drzave tudi
zavezale, da se bodo v luCi preprecitev grozecih okoljskih nevarnosti med seboj
obvescCale in posvetovale o vecjih projektih. Zato je bila v okviru ekonomske komisije
Zdruzenih narodov za Evropo (UNECE) leta 1991 sprejeta Konvencija o ¢ezmejni
presoji vplivov na okolje (v nadaljevanju Espoo konvencija)??, ki je zacela veljati leta
1997.22 Espoo konvencija zavezuje drzave pogodbenice k izvedbi éezmejne presoje
vplivov na okolje in je korak za zdruzevanje drzav in prepreCevanje okoljske Skode, ki
bi lahko imela vpliv na okolje preko meja.

V konvenciji so doloCene obveznosti pogodbenic, da ocenjujejo vpliv nekaterih
dejavnosti’®> na okolje v zgodnji fazi nacrtovanj. Med splo$nimi nalogami drzav
pogodbenic tako konvencija v tretji toc¢ki 2. ¢lena nalaga pogodbenicam izvora,?* da
zagotovijo izvedbo presoje vplivov na okolje pred odloditvijo o odobritvi ali zacetku
predlagane dejavnosti, ki lahko povzrocCi znatne Skodljive ¢ezmejne vplive na okolje. V
sedmi tocCki istega Clena je doloeno, da se presoje vplivov na okolje v skladu s to
konvencijo zacnejo najkasneje na stopnji nacrtovanja predlagane dejavnosti.

Pripravo dokumentacije o presoji vplivov na okolje ureja 4. ¢len konvencije. V drugi
tocki 4. ¢lena je tudi dolo¢eno, da naj pogodbenice izvora prizadetim pogodbenicam?®
priskrbijo dokumentacijo o presoji vplivov na okolje. V 5. ¢lenu konvencija nalaga
pogodbenicam posvetovanja 0 moznih ukrepih za zmanjSanje ali odpravo vplivov, takoj
po pripravi dokumentacije o presoji vplivov na okolje brez nepotrebnega odlasanja.
Glede na 6. €len lahko pogodbenice v konéni odloCitvi o predlagani dejavnosti
upostevajo izid ¢ezmejne presoje vplivov na okolje in izidi posvetovanj v skladu s 5.
Clenom.

Vsebino Espoo konvencije razSirja Kijevski protokol o strateski presoji vplivov na
okolje,?® ki je bil sprejet leta 2003 in zacel veljati leta 2010%’. Kijevski protokol
zagotavlja, da posamezne drzave pogodbenice v svoje nacrte in programe vkljucijo
okoljsko presojo ze v najzgodnejSih fazah in tako pomagajo postaviti temelje za
trajnostni razvoj. Kijevski protokol opisuje nekatere klju€ne elemente procesa SEA. To
vklju€uje oceno verjetnih okoljskih in zdravstvenih u€inkov politike, nacrta ali programa
z dolocitvijo obsega okoljskega porodila in obliko njegove priprave.?®

21 Zakon o ratifikaciji Konvencije o presoji ¢ezmejnih vplivov na okolje, Ur. I. RS — Mednarodne pogodbe, st.
11/98, 1998.

22 Republika Slovenija je Espoo konvencijo ratificirala let 26. maja 1998.

2 Dodatek | Espoo konvencije, seznam dejavnosti.

24 Pogodbenica izvora je pogodbenica Espoo konvencije pod jurisdikcijo katere je izvajanje predlagane dejavnosti
predvideno, glej 1. ¢len Espoo konvencije.

25 prizadeta pogodbenica je pogodbenica Espoo konvencije, ki jo lahko prizadenejo ¢ezmejni vplivi predlagane
dejavnosti, glej 1. ¢len Espoo konvencije.

% Zakon o ratifikaciji Protokola o strateski presoji vplivov na okolje h Konvenciji o presoji ¢ezmejnih vplivov na
okolje, Ur. I. RS — Mednarodne pogodbe, st. 1/10.

27 Republika Slovenija je Kijevski protokol ratificirala 23. aprila 2010.

28 UNECE, Protocol on SEA, URL: https://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html.
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2.4. SODBE MEDDRZAVNEGA SODISCA V ZVEZI Z OCENO VPLIVOV NA
OKOLJE

2.4.1. Sodba Meddrzavnega sodis€a v primeru Obratov celuloze na reki Urugvaj
(Argentina proti Urugvaj)?®

Argentina je 4. maja 2006 vlozila tozbo na Meddrzavno sodis¢e3° (ICJ) proti Urugvaju
v zvezi z domnevnimi krSitvami Urugvaja glede obveznosti, ki jih ima po Statutu reke
Urugvaj®' (v nadaljevanju: Statut). Argentina je v tozbi zatrjevala, da je Urugvaj
enostransko odobril gradnjo dveh obratov za proizvodnjo celuloze (v nadaljevanju:
obrata) na reki Urugvaj, ne da bi uposteval obvezne predhodne postopke obvesc¢anja
in posvetovanja v skladu s Statutom. Prav tako je Argentina zatrjevala, da gradnja teh
dveh obratov ogroza reko in njeno okolje, ter da bi lahko poslab$ala kakovost re¢nih
voda in povzrodila znatno ¢ezmejno $kodo Argentini.3?

V zvezi z argumentom Argentine, da je Urugvaj enostransko odobril gradnjo dveh
obratov in s tem krsil obveznost predhodnega obves¢anja in posvetovanja,®? je ICJ v
sodbi®* ugotovilo, da Urugvaj ni obvestil Upravne komisije za reko Urugvaj®® (CARU, v
nadaljevanju: Komisija) glede gradnje, zato je krsil procesne obveznosti®® po Statutu.
V zvezi s trditvijo Argentine, da bodo obrati Skodljivo vplivali na kakovost reke in njeno
okolje ter povzro€ili znatno Skodo kakovosti vode in znatno ¢ezmejno Skodo Argentini
(vsebinske krsitve), je ICJ ugotovil, da ni prepri¢ljivih dokazov, ki bi pokazali, da
Urugvaj ni ravnal s potrebno stopnjo skrbnosti,®” zato je sodi$¢e sklenilo, da Urugvaj
ni krsil materialnih obveznosti®® po Statutu, saj je izvedel oceno vplivov na okolje.3°

Pomembna je 204. to¢ka sodbe ICJ, ki pravi, da je potrebno izvesti oceno vplivov na
okolje vedno v primerih, ko obstaja tveganje, da bo naértovana industrijska dejavnost

29 Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), International Court of Justice,
Judgment of 20 April 2010, URL: https://www.icj-cij.org/files/case-related/135/135-20100420-JUD-01-00-
EN.pdf (17. april 2019).

30 Meddrzavno sodisce (1CJ) je eden izmed gestih glavnih organov OZN. V okviru OZN sicer deluje ve¢ sodnih
organov, a je ICJ glavni sodni organ OZN. Kljub temu, da v mednarodnem pravu ne obstaja centralizirana sodna
oblast, je ICJ temu $e najblizje, ¢eprav s svojimi sodbami ne ustvarja precedensov in njegova pristojnost ni obvezna
za vse drzave, temveé je pogojena s pristankom strank v sporu. Povzeto po: Sancin, Kovi¢ Dine, PRAKTIKUM
ZA MEDNARODNO PRAVO (2015), str. 11.

3l Argentina in Urugvaj sta 26. februarja 1975 podpisali Statut z namenom vzpostavitve skupnih strojev, potrebnih
za optimalno in racionalno uporabo tistega dela reke, ki predstavlja njuno skupno mejo.

3 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Overview of the Case, International Court of Justice,
URL.: https://www.icj-cij.org/en/case/135 (27.april 2019).

33 Obveznost obvescanja in posvetovanja izhaja iz 7. ¢lena Statuta.

Sl (o) je sodbo izdalo 20. aprila 2010.

% Upravna komisija za reko Urugvaj, ki jo navadno poimenujejo s kratico CARU, je nadzorni organ, ustanovljen
s Statutom. Naloge komisije so spremljanje reke Urugvaj vklju¢no z oceno vplivov na okolje predlaganih projektov
na reki.

36 procesne obveznosti so obveznosti ravnanja.

37 Obveznost ohranjanja okolja je obveznost skrbnega ravnanja.

38 Materialna obveznost je obveznost varovanja okolja in gre za obveznost rezultata.

3 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), nav. delo.
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imela znatne Skodljive ¢ezmejne ucinke, ter da je potrebno to obveznost razlagati v
skladu s »prakso, ki jo je v zadnjih letih sprejela vecina drzav.«*° Sodis§ce je tako
potrdilo, da je ocena vplivov na okolje del obi€ajnega mednarodnega prava in
zavezuje vse drzave. Pomanjkljivost sodbe na tem mestu je, da ICJ ni povedal kako
bi morale drzave izvesti to oceno.

2.4.2. Sodba Meddrzavnega sodis€a v primeru Gradnje ceste v Kostariki ob reki
San Juan (Nikaragva proti Kostariki)*

Nikaragva je 22. decembra 2011 vlozila tozbo proti Kostariki zaradi krSitve suverenosti
Nikaragve in velike okoljske Skode na njenem ozemlju, saj je Kostarika izvajala
obsezno gradnjo ceste na vec¢jem delu obmejnega obmocja med drzavama, kar naj bi
imelo hude okoljske posledice. ICJ je v sodbi*? ugotovilo, da je gradnja ceste s strani
Kostarike predstavljala tveganje za znatno ¢ezmejno Skodo, zato bi morala Kostarika
izvesti oceno vplivov na okolje. Te ocene Kostarika ni izvedla, zato je krSila sploSno
mednarodno pravo. SodiS€e pa ni moglo ugotoviti, ali je morala Kostarika uradno
obvestiti Nikaragvo in se z njo posvetovati, saj Kostarika ni najprej izpolnila svoje
obveznosti glede izvedbe ocene vplivov na okolje.** Sodisc¢e je navedlo v sodbi, da
Ce obstaja nevarnost za znatno ¢ezmejno Skodo, mora drzava najprej izvesti
oceno vplivov na okolje, in €e se izkaze, da bodo €ezmejni vplivi, potem mora o
tem drzava, da izpolni svojo obveznost skrbnega ravnanja pri prepre€¢evanju
¢ezmejne Skode, obvestiti in se posvetovati s potencialno prizadeto drzavo.*
ICJ se je v svoji sodbi veckrat skliceval na sodbo v primeru Obratov celuloze na reki
Urugvaj (Argentina proti Urugvaj) iz leta 2010.

“Ocase Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), nav. delo, str. 83.

41 Certain Activities Carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and Construction of
a Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), International Court of Justice, Judgment
of 16 December 2015, URL: https://www.icj-cij.org/files/case-related/152/152-20151216-JUD-01-00-EN.pdf
(17.april 2019).

421c) je sodbo izdalo 16. decembra 2015. V tej sodbi je sodisce odlocila o zahtevku Nikaragve proti Kostariki in
zahtevku Kostarike proti Nikaragve. Sodisce je s sklepom 17. aprila 2013 v skladu z nacelom sodnega varstva in
nacelom ekonomic¢nosti zadevi v tem primeru zdruzilo. Povezava med zahtevki je povzroc¢anje skode in ocena
vplivov na okolje. Kostarika je vlozila tozbo proti Nikaragvi zaradi doloc¢enih aktivnostih s strani Nikaragve na
obmejnem obmoc¢ju s Kostariko.

43 Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), Overview of the
Case, International Court of Justice, URL.: https://www.icj-cij.org/en/case/152 (27.april 2019).

4 Certain activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) and Construction of a
Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), Summary of the Judgment of 16 December
2015, URL.: https://www.icj-cij.org/files/case-related/152/18870.pdf (27.april 2019), str. 9-10.
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3. PRAVO EU

3.1. SEA DIREKTIVA

Direktiva 2001/42/ES*® o presoji vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje se
nanasa na okoljske presoje (v hadaljevanju SEA Direktiva) in dolo¢a strateSko presojo
vplivov nacrtov in programov na okolje.

Okoljska presoja se mora glede na direktivo izvesti za vse nacrte in programe: ki so
pripravljeni za kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, energetiko, industrijo, promet, ravnanje
z odpadki, upravljanje voda, telekomunikacije, turizem, prostorsko nacrtovanje ali rabo
zemljiS¢ in ki doloCajo okvir za prihodnja soglasja za izvedbo projektov iz prilog | in 11 k
Direktivi 85/337/EGS; ali pri katerih je bilo glede na mozne vplive na obmocja
ugotovljeno, da je zanje potrebna presoja skladno s ¢lenom 6 ali 7 Direktive
92/43/EGS; in ki bodo verjetno znatno vplivali na okolje. Pri tem je ta presoja pri rabi
manijsih podrodij in pri manjsih spremembah nacrtov potrebna le, kadar drzave Clanice
ugotovijo, da bo to verjetno znatno vplivalo na okolje.*¢ Okoljska presoja se skladno z
direktivo mora uporabljati za te nastete primere, a le kadar se izkaze verjetnost, da
bodo ti nacrti in projekti znatno vplivali na okolje. Za presojo »znatnih vplivov, ki jo
direktiva prepusca drzavam Clanicam, je direktivi v Prilogo Il direktive priloZilo ustrezna
merila. Direktiva svojo velja izkljuCuje za nacrte in programe: ki so namenjeni izklju¢no
obrambi drzave ali civilni za$¢iti ter financne ali proracunske nacrte in programe.4’

Za nas najpomembnejsi je 5. ¢len SEA Direktive in Priloga I, na katero se celotna
direktiva sklicuje. V Prilogi 1 je dolo€eno, da se morajo ocenjevalci pri presoji vplivov
na okolje (pripravi okoljskega porocila) osredotociti tudi konkretno na vplive na
podnebje. 5. ¢len direktive dolo¢a, da se mora okoljsko porocilo, do vseh toc¢k v Prilogi
I, za katere so verjetni znatni vplivi izvajanja nacrta ali programa na okolje, opredeliti,
jih opisati in ovrednotiti.

SEA direktiva Zeli doseci, da bi sicer razlicni sistemi okoljske presoje posamicnih drzav
¢lanic EU, vsebovali vrsto skupnih postopkovnih zahtev, ki bi prispevali k visoki ravni
varstva okolja.*8

45 Direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in sveta z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov nekaterih nagrtov
in programov na okolje, Ur.l. EU st. L197.

46 Clen 3 Direktive 2001/42/ES.
47 Odst. 8 ¢len 3 Direktive 2001/42/ES.
48 Togka 6 preambule Direktive 2001/42/ES.
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3.1.1. Smernice za vklju€itev presoje podnebnih sprememb in biodiverzitete v
strateske okoljske presoje*

Gre za smernice, ki jih je Evropska komisija izdala leta 2013. Smernice nam povedo
kaj in kako naj se presojajo razli¢ni dejavniki ob izvedbi strateSke presoje v drzavah
Clanicah. Poudarjajo, da imajo podnebne spremembe in biodiverziteta nekatere
specificne lastnosti, zaradi katerih za konkretne strateSke presoje predstavljajo velik
izziv. Te specifike so njihovi dolgoroc¢ni in kumulativni efekti, kompleksnost tezav in
kavzalnosti ter negotovost pri presoiji.

Smernice nam tako podajo nekaj temeljnih pristopov s katerimi naj se reSuje te
specifike. Za tezavo dolgoro€nosti in kumulativnosti predlagajo, da se pri presoji
uposteva trende in stanj okolja, ki bi v okolju nastali z in brez predlaganega nacrta ali
programa (ter moznimi alternativami). Sele iz te primerjave se bo lazje presodil vpliv
nacrta na okolje. Glede tezave kompleksnosti in kavzalnosti smernice predlagajo
podrobnejSo analizo trendov, ki se dogajajo v okolju, glede na razne Studije, porocila
in druge vire informacij. Pri analizi naj se ocenjevalec vplivov vprasa ali bo konkreten
nacrt imel znaten neposreden vpliv na prihodnje stanje okolja ter ali bo znatno vplival
na glavne tezave, ki se ze pojavljajo. Negotovost je glede na smernice posledica Se
vedno ne popolnoma jasnih vzrokov in posledic na okolje. Za spopadanje s to tezavo
Evropska komisija priporo€a ravnanje v skladu z na¢elom previdnosti in prilagodljivi
management.>°

Evropska Unija in njene €lanice so v zadnjih letih sprejele razne politicne zaveze glede
sprememb, ki jih Zeli dosedi na podrocju preprecevanja podnebnih sprememb.5! S tem
zeli Se posebej izpostaviti tezave, ki se pojavljajo na tem podrocju in tako vplivati na
njihovo prevencijo. Tako tudi smernice opozarjajo, da mora izdelovalec okoljskega
poroCila pri presoji upostevati trenutno stanje in politiko ter se mora konkretna
strateSka presoja narediti upo$tevajo¢ obstoje¢o podnebno politiko.>?

Z upostevanjem do sedaj povzetega, smernice celoten postopek presoje razdelijo na
6 faz, za vsako je znacCilna svojevrstna presoja. Pri tem Se posebej poudarjajo, da se
mora Ze od zaCetka postopka presoje identificirati glavne probleme podnebja ter v
proces presoje vkljuditi vse nosilce interesov.>3 Glede na smernice so faze za nastanek
porogila:5

49 povzeto po European Commission, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment (2013), URL: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

%0 Prav tam, str.17-20.

%1 Zgolj nekatere politicne zaveze, ki so jih sprejele EU in njene ¢lanice so: United Nation Framework Convention
on Climate Change, Kyoto Protocol, EU Climate and Energy Package, Roadmap for moving to a low-carbon
economy in 2050, Energy Roadmap 2050, Flagship initiative for a resource-efficient Europe, EU Strategy on
Adaptation to Climate Change, European Climate Adaptation Platform: CLIMATE-ADAPT.

52 Povzeto po: European Commission, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment (2013), str. 21-24.

53 Prav tam, str. 11

54 Prav tam, str. 14
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- Faza predhodne presoje (anglesko: screening),
- faza presoje obsega (anglesko: scoping),

- mozne alternative in ocenjevanje ucinkov (anglesko: considering alternatives
and assessing effects),

- faza zagotavljanja informacij (anglesko: environmental reporting, providing
information and consultation),

- faza odlo€anja (anglesko: decision-making) in

monitoring in vrednotenje (angle$ko: monitoring and evaluation).

V nadaljevanju bomo na kratko opisali faze predhodne presoje, presoje obsega in
mozne alternative in presojanje ucinkov, ki so bistvo strateSke presoje vplivov na
okolje, kaj je pri posamezni potrebno upostevati, predvsem smernice za vsako izmed
njih. Te smernice oz. vpra$anja, ki jih morajo izvajalci presoje upostevati so kljuCnega
pomena zato jih prilagamo tej analizi v Prilogi I. Osredoto€amo se na presojo vplivov
na podnebje.

3.1.1.1. Faza predhodne presoje in faza presoje obsega >°

Screening je pri nas tako imenovana faza predhodne presoje, v kateri se presoja, ali
je bolj temeljita presoja sploh potrebna ali ne. Ker se v tej fazi odlo¢a ali je presojo
potrebno narediti, tudi za tiste nacrte, za katere ta ni obvezna je obravnava v tej fazi
skoraj najpomembnejSa od vseh.

V tej fazi se pripravljavec konkretnega plana vpraSa naslednje: ali bo implementacija
konkretnega plana oz. programa lahko imela kakSne pomembne posledice na
podnebne spremembe. Pri tem so mu v pomoc¢ nadaljnja vprasanja in opozorila na
vsebine, ki jih mora presojati, preden lahko fazo predhodne presoje utemelii.
VpraSanja, ki so mu v pomo¢€, so razdeljena glede na tri sklope: blazenje podnebnih
sprememb, prilagajanje podnebnim spremembam in biodiverziteta. Za vsakega izmed
sklopov je potrebno namre€ presojati precej razlicne dejavnike in klju€na vprasanja.
Kljucna vpraSanja se pri sklopu prilagajanja podnebnim spremembam nadalje
raz€lenijo glede na razlicha podroCja kot so podro€je energetike v industriji,
potrodnikih, izpusti v kmetijstvu, itd. Sele s taksno razélenitvijo se lahko postavi za
konkreten primer relevantno vprasanje na katero odgovor daje realno sliko vplivov na
okolje.

Kot Ze omenjeno mora presojevalec v presojo vkljuciti ne le kratkoro¢ne, temvec tudi
dolgoro¢ne posledice tega nacrta. Pri tem tudi ne sme gledati le na u€inke, ki ga bo na
okolje imel en sam nacrt, temve¢ mora gledati kaksne so lahko posledice kumulacije

55 Prav tam, str. 30-36.
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z vsemi ostalimi nacrti. Paziti mora tudi na kompleksnost vsakega posamitnega
dejavnika, ter presojati mozne posledice (vzro¢na zveza).

Z upostevanjem vseh teh zgoraj nastetih poudarkov, se mora pri prvi fazi vprasati
predvsem naslednje vprasanje "kaj so klju€na vprasanja podnebnih sprememb pri tem
nacrtu”. Za prvo fazo je tako Evropska komisija v smernicah primeroma zbrala nekaj
glavnih podrocij, kjer se pojavljajo tezave za okolje, in na njih vezane smernice v obliki
vprasanj, ki naj jih konkreten ustvarjalec presodi.*® Ta vprasanja smo vam priloZili v
Prilogo 1.

Pri fazi imenovani »scoping« gre za presojo kakSen domet oz. obseg bi neke
spremembe imele. Ker se fazi »screening« in »scoping« tudi v smernicah na veliko
toCkah prekrivata, zato smo ju zdruZili v skupen naslov. Glavna presoja, ki se mora
narediti pri presoji obsega je analiza razvijajoCih trendov. Ta vkljuCuje identifikacijo
trendov, ki bodo predstavljali glavne tezave skozi ¢as, kakSne spremembe se bodo
skozi ¢as zgodile, kakSne so meje v tem okolju, kritiche medsebojne povezanosti
vplivov ter kdo ima od teh trendov pozitivne ali negativne posledice.®’

3.1.1.2. MozZne alternative in ocenjevanje uéinkov

Je faza, ki je za strateSko presojo vplivov na okolje klju€na, saj lahko privede do
rezultatov, ki so pozitivni, tako za konkretnega investitorja, kot tudi do okolja. Njeno
bistvo je, glede na ugotovitve podlage, ki se jih je dobilo v prvih 2 fazah, presojanje
moznih alternativ in njihovih posledic. To fazo smernice poudarijo kot
najpomembnejSo, saj nam omogoci, da najdemo sredinsko to¢ko med razvojnimi
interesi gospodarstva in varstvenimi interesi nosilcev varovanja okolja.>® V Prilogi 2 so
primeroma navedene alternative za nekatera podrocja.

Zelo pomembno pri tovrstni presoji je tudi Ze omenjena presoja trendov razvoja narave.
Kot je potrebno, da se trende razvoja narave preverja za primer z ali brez tega nacrta,
se mora te trende preveriti tudi za predlagane alternative — torej kako se bo dolgoro¢no
razvilo okolje, Ce se bo sprejelo nacrt po eni ali drugi alternativi.

56 Prav tam, str. 33-34.
57 Prav tam, str. 39-42.
58 Prav tam, str. 42-46.
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3.2. EIA DIREKTIVA®®

Direktiva EIA se v vsebini nanasa na presojo vplivov konkretnih projektov na okolje. V
nadaljevanju tako le nastevamo doloc¢be, ki potrjujejo, da evropski zakonodajalec temu
podro¢ju daje precejsno tezo. Glede presoje vplivov na podnebje Direktiva vsebuje
naslednje pomembne vsebine:

2. toCka preambule Direktive 2011/92/EU, ki nas opozarja, da bi vplive na okolje

morali upostevati ze v najzgodnejsi mozni fazi v vseh postopkih tehni¢nega

nacrtovanja in sprejemanja odloCitev — tako poudarja, da naj nacrtovalci

projekta ze v Startu sodelujejo z izdelovalci okoljskih porocil, da se projekt Ze pri

projektiranju pravilno usmerja

- Clen 3/1 (c), ki za dejavnik presoje vpliva na okolje posebej omenja podnebje

- 13. to¢ka preambule Direktive 2014/52/EU, ki posebej poudarja podnebne
spremembe, kot dejavnik, ki bo v prihodnosti Se naprej povzrocal Skodo okolju
in gospodarstvu, ter s tem Zeli izpostaviti pomembnost pri njegovi presoji

- 24. toCka preambule Direktive 2014/52/EU, ki pravi da bi pri projektih, sprejetih
s posebnim nacionalnim zakonodajnim aktom, morale drzave Clanice zagotoviti,
da se cilji te direktive, povezani z javnimi posvetovanji, dosezejo prek
zakonodajnega postopka. S tem Zeli, ponovno, poudariti pomembnost
pravilnega usmerjanja projekta,

- 3. Clen Direktive 2014/52/EU, ki med dejavniki, ki se morajo presojati posebej

navaja podnebje.

3.2.1. Smernice za vklju€itev presoje podnebnih sprememb in biodiverzitete v
posamicéno okoljsko presojo ©°

Gre za smernice, ki jih je izdala Evropska komisija leta 2013. Smernice vsebujejo
navodila o presoji, ki naj se opravi po doloc¢enih fazah, ki so v osnovi precej podobna
tistim za strateSko presojo, le da gredo v vecje podrobnosti in so bolj primerne
konkretni presoji.®* Tudi te smernice zelo poudarjajo pomembnost opredelitve kljuénih
tezav Ze v zaCetnih fazah postopka, ter sodelovanje s relevantnimi nosilci interesov na
podroCju varstva okolja. Pri presoji se mora uposStevati specifike podnebja in
biodiverzitete, ki so dolgoro€ne in kumulativne posledice, kompleksnost vzro¢nih zvez

59 Direktiva 2011/92/EU evropskega parlamenta in sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih
javnih in zasebnih projektov na okolje, Ur. |. EU &t. L 26/1; Direktiva 2014/52/EU evropskega parlamenta in sveta
z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje,
Ur. . EU §t. L124/1.

60 povzeto po: European Commision, Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into
Environmental Impact Assessment (2013), str. 9-10.

URL.: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf

51 Prav tam, str. 12
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in negotovost. Pri presoji se mora Ze od zacCetka predvideti razvijajoCe trende narave
in mozne Skodne dogodke povzroCene s strani zgrajenega objekta. Kolikor je mozno,
naj presojevalec presodi tudi mozne alternative temu projektu. Ker se v tem delu
ukvarjamo s strateSko presojo teh smernic ne bomo dalje raz€lenjevali, poudarjamo
pa, da so tudi v njih navedene nekatere usmeritve, ki se jih lahko uporabi pri strateski
presoji.

3.3. Sodna praksa Sodis€a EU v zvezi z interpretacijo pojma »programi in nacrti«
iz 2(a). SEA direktive

Iz do zdaj omenjenega in analiziranega prava EU izhajajo obveznosti DC glede
izvajanja presoje vplivov na okolje. Pri tem se zastavlja vprasanje pri katerih pravnih
aktih ta obveznost pravzaprav obstaja. 1z 2(a) ¢lena SEA direktive izhaja, da so “nacrti
in programi” pri katerih je potrebno opraviti okoljsko presojo tisti nacrti in programi, ki:
- jih pripravi in/ali sprejme organ na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni ali jih
pripravi organ, sprejme pa jih parlament in viada v zakonodajnem postopku in

- ki so zahtevani z zakonskimi ali drugimi predpisi.

Pojem “nacrti in programi” je bil ve€krat predmet interpretacije Sodis¢a Evropske Unije
(v nadaljevanju Sodi§¢e EU). V svojih sodbah®? Sodi§¢e EU vedno poudarja, da je
zadevni pojem treba interpretirati v lu€i ciljev, ki so navedeni v 1. ¢lenu SEA direktive.
Povedano drugace, sodiS¢e se je postavilo na staliSCe, da je doloCbe, ki opredeljujejo
podrocje direktive, zlasti tiste, ki opredeljujejo akte, predvidene s to direktivo, potrebno
interpretirati Siroko®, saj je glavni namen direktive visoka raven varstva okolja, ki bi
bila z ozko razlago pojmov lahko ogroZena. SodiSCe v zvezi s tem izpostavi problem
moznih strategij drzav, ki bi se zZelele izogniti dolznosti izvajanja postopkov okoljske
presoje s tem, da bi nacrte in programe sprejemale v drugacnih oblikah, ali pa jih
drobile in sprejemale ve¢ razliénih aktih itd.®* Tako je za doseganije ciliev SEA direktive
potrebno, da se pojmi razlagajo Siroko®® in s tem, inter alia, zajemajo tudi normativne
akte.

Generalna pravobranilka je v zadevi Patrice D'Oultremont and Others v Région
wallonne®®

62 Npr. sodba C-290/15 z dne 27. oktober 2016, tocka 53 in sodba C-41/11 dne 28. februar 2012, tocka 40.

63 Sodba C-567/10 z dne 22. marec 2012, to¢ka 37 in sodba C-473/14 z dne 10. september 2015, tocka 50.

%4 Sodba C-290/15 z dne 27. oktober 2016 kjer je Valonska vlada nacrt za gradnjo vetrnih elektrarn sprejela na
dveh ravneh — in sicer na ravni uredbe vlade in na ravni “referen¢nega okvira” in nato trdila, da za uredbo ni
potrebno izvesti postopka z javnostjo, saj se je ta izvedel ze za “referenéni okvir”. Sodisce je prepoznalo, da gre
za drobljenje nacrta, in da se s tem ni mogoce izogniti postopku po SEA direktivi.

65 Npr. sodba C- 290/15 z dne 27. oktober 2016, kjer Sodisce pove, da iz besedila ¢lena 2(a) ne izhaja, da se morajo
“nacrti ali programi” nujno nanasati na prostorsko ureditev danega podro¢ja.

66 Sklepni predlogi generalne pravobranilne Juliani Kokott v zadevi Patrice D'Oultremont and Others v Région
wallonne; URL:

18



poudarila, da sicer ni vsak zakonodajni ukrep naért ali program v smislu zadevne
direktive, vendar pa dejstvo, da se tak ukrep izda v zakonodajnem postopku, ne
pomeni, da se zanj ne uporabljajo doloébe SEA direktive. Postavi se na staliSCe,
da so lahko zakoni tisti akti, v katerih so opredeljena merila in podrobna pravila
prostorskega nacrtovanja oz. doloCena pravila in postopki nadzora za izvedbo
projekta. S tem pa so torej lahko tudi zakoni podvrzeni postopku, ki ga dolo¢a SEA
direktiva. Obsega pojmov ,nacrti in programi“ tako ni mogoe omejiti s tem, da se
izvzamejo ukrepi, ki so izdani v obliki zakona, ¢e imajo te ukrepi lastnosti, ki bi verjetno
imele vpliv na okolje.?’

Temu staliS€u je v tej isti zadevi sledilo tudi Sodisée EU, ki je poudarilo, da se
pojem ,nacérti in programi“ nanasa na vsak akt, ki z opredelitvijo pravil in
postopkov nadzora, ki veljajo za zadevni sektor, dolo€a velik nabor meril in
pogojev za odobritev in izvedbo enega ali ve€ projektov, za katere je verjetno,
da bodo znatno vplivali na okolje.

4. UREDITEV V REPUBLIKI SLOVENIJI

Zakonu o varstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO-1)% ureja in narekuje varstvo okolja,
temeljna nacela varstva okolja, ukrepe varstva okolja, spremljanje stanja okolja in
druga s tematiko povezana vprasanja.

V 3. poglavju ZVO-1 je obravnavana celovita presoja vplivov na okolje (v nadaljevanju:
CPVO). zZakon v 40. ¢&l. navaja, da "je treba v postopku priprave plana, programa,
nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih sprememb (v nadaljnjem besedilu: plan),
katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov
njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje ter
vklju€enost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva Clovekovega zdravja in
kulturne dedis€ine v plan”.

Iz navedenega poglavja torej izhaja, da obstaja obveznost pripravljavca (1) plana,
(2) programa, (3) nacrta, (4) drugega sploSnega akta, katerega obstaja verjetnost
pomembnega vpliva na okolje (med drugimi dejavniki tudi na podnebje), izvesti CPVO.

CPVO je obvezna za plan, ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave ali
obCine za podroCje urejanja prostora, upravljanja voda, gospodarjenja z gozdovi,

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=181661&pagelndex=0&doclang=SL&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=4474133 (22.4.2019)

o7 Sklepni predlogi generalne pravobranilke v zadevi Patrice D'Oultremont and Others v Région wallonne z dne
14. julija 2016, tocka 63. Tako tudi zdruzeni zadevi C-105/09 in C-110/09 z dne 17. junij 2010, to¢ka 41.

68 Sodba C- 290/15 z dne 27. oktober 2016, toka 49.

69 Zakon o varstvu okolja (ZV0O-1), Uradni list RS, st. 39/06, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ,
21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE.
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ribiStva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa, ravnanja z odpadki in
odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in turizma, ¢e se
z njim doloca ali naCrtuje poseg v okolje.

Pripravljalec plana mora pred zaCetkom njegove priprave poslati ministrstvu obvestilo
0 svoji nameri. Ministrstvo (1) pisno odloci, ali je za plan potrebno izvesti CPVO.
PodrobnejSa merila za ocenjevanje pomembnejsih vplivov dolo¢a Uredba o merilih za
ocenjevanje pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega
sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na
okolje. Sledi zagotovitev (2) okoljskega porocila, v katerem se opredelijo in ovrednotijo
vplivi izvedbe plana na okolje. PodrobnejSa merila dolo¢a Uredba o okoljskem porocilu
in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov izvedbe plana na okolje. (3)
Ministrstvo dokumente poslje drugim ministrstvom in organizacijam, ki so glede na
vsebino plana pristojne za posamezne zadeve varstva okolja. Pripravljavec plana mora
javnosti omogoditi, da se seznanijo s planom in okoljskim porocilom ter zagotoviti
njihovo javno obravnavo. Ce izvedba plana vpliva na okolje v drzavi &lanici, mora
ministrstvo pozvati njene organe, da se odlocijo, ali nameravajo sodelovati v postopku
CPVO. Pripravljalec plan nato ustrezno dopolni in ga ponovno posreduje ministrstvu.
Ministrstvo oceni, ali so vplivi na okolje spremenljivi ali niso spremenljivi in (4) izda
odlocbo s katero plan potrdi ali potrditev zavrne.

ZVO-1 doloca tudi pravila presoje vplivov na okolje (poglavje 1V, podpoglavje 1.1.), ki
se zacne s fazo predhodne presoje vplivov na okolje. Pri tem se uposteva Uredba o
posegih, za katere je potrebno izvesti presojo vplivov na okolje in Uredba o vsebini
porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove priprave (PVO
uredbi).

1.1. CPVO UREDBI

Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsSih vplivov izvedbe
plana, programa, nacérta ali drugega splosnega akta in njegovih sprememb na
okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje™

Na podlagi Uredbe’ mora ministrstvo oceniti, ali je verjetno, da bo plan pomembneje
vplival na okolje, pri C¢emer mora upostevati (1) znacilnosti plana, (2) znacilnosti vplivov
in obmodij, ki bodo verjetno prizadeta, ter (3) pomen in ranljivost obmocij. V okviru
znacilnosti vplivov in obmocij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vplivov plana se mora
predvsem upoS$tevati verjetnost, trajanje, pogostnost in reverzibilnost vplivov,
kumulativne znacilnosti vplivov, €¢ezmejne znacilnosti vplivov, tveganje za zdravije ljudi

0 Povzeto po: Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nagrta
ali drugega splosnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje.

"1 Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega
splosnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje, Uradni list RS, st.
9/09.
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ali za okolje ter velikost in prostorski obseg vplivov (obmocje in Stevilo ljudi, ki bi lahko
bili prizadeti).

Uredba o okoljskem poro¢ilu in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov
izvedbe plana na okolje’?

Uredba’dolo¢a (1) podrobnejSo vsebino in obseg informacij, ki jih mora zagotavljati
okoljsko porocilo in (2) dolo€ena vprasanja postopka celovite presoje vplivov na okolje.

Okoljsko porocilo v 3. €l. opredeli kot dokument, v katerem se ovrednotijo in opredelijo
pomembni vplivi izvedbe plana na okolje in varstvo ¢lovekovega zdravja. Uredba v 6.
¢l. doloCa vsebino okoljskega poro€ila in navaja, da mora vsebovati naslednje
informacije: pomembne vplive plana na okolje, ki so lahko neposredni, daljinski,
kumulativni in sinergijski, kratkoro€ni, srednjerocni in dolgorocCni, trajni in zacasni,
pozitivni in negativni, in se nanasajo na biotsko raznovrstnost, Zivalstvo, rastlinstvo,
tla, vodo, zrak, podnebne dejavnike, materialne dobrine, kulturno dedis€ino skupaj z
arhitekturno in arheoloSko dedis¢ino, krajino, prebivalstvo in zdravje ljudi ter njihova
medsebojna razmerja.

Jasno je razvidna obveznost v okoljskem porocilu presojati vplive, ki se nanasajo med
drugim tudi na podnebne dejavnike, Ceprav jih podrobneje ne opredeli.

1.2. PVO UREDBI
Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje™

Uredba’™ doloc¢a (1) vrsto posegov, za katere je presoja vplivov na okolje obvezna
(dolo€eni v Prilogi 1 Uredbe) in (2) vrsto posegov, za katere se prej v predhodnem
postopku ugotovi, da bi lahko imeli pomembne vplive na okolje ter (3) v povezavi s
slednjimi doloCa merila, na podlagi katerih se odlo¢a v predhodnem postopku
(dolo€ena v Prilogi 2 Uredbe).

Eno izmed meril za odlo€anje v predhodnem postopku je merilo: "Znacilnosti posega”,
v okviru katerega se (med drugim) ugotavljanja emisije, onesnazevala ter druge motnje
zdravja, pocutja ali kakovosti Zivljenja. Pri ugotavljanju se uposteva dimenzije in
kompleksnosti vpliva.

Zaradi podnebnih sprememb bo Clovek izpostavljen novim boleznim, ki se razvijejo na
podlagi spremenjenih pogojev, na katere ni prilagojen, iz Cesar sledi, da imajo
podnebne spremembe posreden vpliv tudi na ¢lovekovo zdravje in pocCutje. V skladu z

2 povzeto po: Uredba o okoljskem porog¢ilu in podrobnejsem postopku celovite presoje vplivov izvedbe plana na
okolje.

73 Uredba o okoljskem porogilu in podrobnejsem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje,
Uradni list RS, st. 73/05.

4 povzeto po: Uredba o posegih v okolje, za Katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.

> Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, Uradni list RS, st. 51/14, 57/15
in 26/17.
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navedenim, morajo biti vplivi na podnebje podlaga za odlo¢anje v predhodnem
postopku, katere se ugotavlja v okviru merila “Znacilnosti posega”. Kot Ze omenjeno,
se mora upostevati tudi dimenzije in kompleksnost vplivov. Glede na to, da veljajo
podnebne spremembe za eno izmed najintenzivnejsih in najbolj kompleksnih posegov
v okolje v zadnjih letih, se jim mora posvetiti obsezno presojo.

Uredba o vsebini poroc¢ila o vplivih nameravanega posega na okolje in naéinu
njegove priprave’®

Uredba’’ dolo¢a podrobnejSo vsebino porodila o vplivih nameravanega posega na
okolje in nacin njegove priprave.

Vsebina poroé¢ila je sestavljena iz (1) analize konkretnega posega in (2) ocene
neposrednih in posrednih pomembnih vplivov na nekatere dejavnike, eno izmed
katerih je podnebje (7. tocka, 2/2. ¢l. Uredbe). Nadalje, treba je oceniti tudi vplive, ki
se bodo zgodili zaradi tveganja vecjih nesrec, ki jih povzrocijo podnebne spremembe
(Ce je to povezano s posegom). Hkrati mora porocilo vsebovati tudi oceno o vrsti in
koli€ini emisij, ki bodo nastale kot posledica posega.

V 9. ¢l. Uredbe je navedeno, da je treba glede moznih vplivov posega na okolja opisati
vse verjetne vplive na dejavnike, ki so dolo€eni v 2. &l. (kot Ze zgoraj omenjeno,
eden izmed teh dejavnikov je podnebje v 7. tocCki). 6. toCka 9/1. Clena posebej
izpostavlja obveznost opisa in ocene vplivov posega na podnebje (npr. lastnosti in
koli¢ina emisij toplogrednih plinov) ter ranljivosti posega ob podnebnih spremembah.
Hkrati je treba navesti tudi vse tiste moZne vplive posega na okolje, ki se ocenjujejo
kot nepomembni ali zanemarljivi in oceno utemeljiti.

Opis in ocena verjetnih pomembnih vplivov na dejavnike morata obsegati
neposredne vplive in katerekoli posredne, sekundarne, zbirne, Eezmejne, kratkoro¢ne,
srednjero¢ne in dolgoroc¢ne, trajne ali zaCasne, pozitivne in negativne vplive posega.
TakSen opis mora upoStevati relevantne cilije varstva okolja, dolo¢ene s predpisi
Republike Slovenije in Evropske unije.

1.3. OVREDNOTENJE PRAVNIH PODLAG ZA PRESOJO VPLIVOV NA
PODNEBJE

Ugotavljamo, da tako postopek CPVO kot PVO posebej izpostavljata potrebnost
vrednotenja vplivov planov ali posegov na podnebje, pri ¢emer je to bolj podrobno
doloceno v postopku PVO. Postopek CPVO v Uredbi dolo¢a le obveznost presoje na
podnebne dejavnike, pri ¢emer ne pojasnjuje tega bolj podrobno, Uredba PVO pa
primeroma navaja vplive in dejavnike, ki naj se upos$tevajo. Presoja vplivov na

76 povzeto po: Uredba o vsebini porogila o vplivih nameravanega posega na okolje in naginu njegove priprave.

" Uredba o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nac¢inu njegove priprave, Uradni list RS,
§t. 36/09 in 40/17.
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podnebje je podrobneje razlozena tudi v Navodilu izdelovalcem porodila o vplivih na
okolje za obravnavo vidika podnebnih sprememb, ki ga je Ministrstvo za okolje in
prostor (v nadaljevanju: MOP) izdalo 2018. Vidimo torej, da je presoja vplivov na
podnebje v okviru PVO natan¢neje opredeljena kot za CPVO, kjer imajo izdelovalci
manj usmeritev (razen predstavljenega SEA Guidance).

Postopek CPVO podrobneje ureja Uredba o okoljskem porocilu in podrobnejSem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje,”® sami plani pa so
normativno podrobneje urejeni v $tevilnih podroc¢nih pravnih aktih.”® Pri tem se presoja
pri dolocitvi planov, ki bi lahko imeli pomemben vpliv na okolje opravi tudi v skladu z
dolocbami Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje®.

Glede na to, da je primaren namen izvedbe CPVO prepreciti ali vsaj zmanjSati
aktivnosti s potencialno pomembnimi Skodljivimi vplivi na okolje, je kljuénega pomena,
da je metodologija ugotavljanja ter vrednotenja vplivov plana taka, da so identificirani
vsi pomembni vplivi plana na doseganje okoljskih ciljev in tudi ustrezno ovrednoteni.
Za izdelovalce je tako kljuéno, da imajo na voljo smernice, ki natan¢no definirajo
kriterije presoje in identificirajo morebitne dileme s katerimi se sre€ujejo. Samo na tak
nacin je namre¢ mogoce ne le de iure, ampak tudi de facto uresniciti nacelo celovitosti,
trajnostnega razvoja in zlasti preventive. Pretekli plani, ki jih izvedlo MOP, namrec
nakazujejo na dolo€¢ene pomanjkljivosti, ki bi jih bilo v praksi potrebno odprauviti.

Na spletni strani MOP®! se nahaja v razdelku CPVO seznam planov, za katere je
ministrstvo odlo¢alo od 1. januarja 2014 dalje. Plani so razdeljeni na pet kategorij, in
sicer na (1) drzavne prostorske nacrte (v nadaljevanju: DPN), (2) obCinske prostorske
naCrte (v nadaljevanju: OPN), (3) obclinske podrobne prostorske nacrte (v
nadaljevanju: OPPN), (4) gozdnogospodarske in ribiSko gojitvene nacrte ter (5)
drugo.®? Pri vsaki posamezni kategoriji planov pa sta podani dve vrsti odloditev: (1)
odlocitve o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje ter (2) odloCitve o sprejemljivosti
vplivov izvedbe plana na okolje. V tej raziskavi smo vedji fokus namenili CPVO DPN-
jev, gozdnogospodarskih in ribisko gojitvenih nacrtov, nacrtov in programov, ki po MOP
spadajo v kategorijo »drugo« ter pregledu okoljskih porocil, ki se nanje navezujejo, za
obdobje od leta 2016-2018.

78 Uredba o okoljskem porocilu in podrobnejsem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje, Ur.
I. RS, st. 73/05.

& Upostevati je potrebno tudi dolo¢be Zakona o ohranjanju narave, Uredbe o posebnih varstvenih podrogcjih
(obmogjih Natura 2000) ter Uredbe o merilih ocenjevanja verjetnosti pomembnosti vplivov izvedbe plana,
programa, nacrta, ali drugega splosnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov
na okolje.

80 Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, Ur. I. RS, st. 51/14, 57/15 in
26/17.

81 Republika Slovenija, Ministrstvo za okolje in prostor, URL: http://www.mop.gov.si/

82 Republika Slovenija, Ministrstvo za okolje in prostor, URL:
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/presoje_vplivov_na_okolje/celovita_presoja_vplivov_na_okolje/
(16.4.2019)
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1.4. CELOVITA PRESOJA VPLIVOV NA OKOLJE - PRAKSA
1.1.1. Ugotovitve glede CPVO za leto 2016, 2017 in leto 2018

1.1.1.1. Drzavni prostorski nacrti

1. Odlocitve o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje

V letu 2018 je bilo v vseh 7 primerih potrebno izvesti CPVO.
V letu 2017 je bilo v vseh 3 primerih potrebno izvesti CPVO.
V letu 2016 je bilo potrebno v 3 primerih od 5 izvesti CPVO.

2. Odlocitve o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje

V letu 2018 so bili v vseh 3 primerih vplivi izvedbe plana na okolje sprejemljivi.
V letu 2017 so bili v obeh 2 primerih vplivi izvedbe plana na okolje sprejemljivi.

V letu 2016 so bili v vseh 8 primerih vplivi izvedbe plana na okolje sprejemljivi.
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Graf 1 Odlocitve o izvedbi CPVO - Drzavni prostorski nacrti

1.1.1.2. Obcinski prostorski nacrti

1. Odlocitve o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje

V letu 2018 je bilo potrebno v 16 od 56 primerov izvesti CPVO.
V letu 2017 je bilo potrebno v 13 od 43 primerov izvesti CPVO.
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V letu 2016 je bilo potrebno v 8 od 39 primerov izvesti CPVO.

2. Odlogitve o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje

V letu 2018 so bili v vseh 13 primerih vplivi izvedbe plana na okolje sprejemljivi.

V letu 2017 je bilo v enem izmed 12 primerov odlo¢eno, da vpliv izvedbe plana na
okolje ni sprejemiljiv.

V letu 2016 je bilo v vseh 8 primerih odlo¢eno, da so vplivi izvedbe plana na okolje
sprejemljivi.

ODLOEITVE O IZVEDBI CEVO
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Ohéingki prostorski naérti

M CPVO je treba izvesti Il CBVO ni treba izvesti

Graf 2 Odlocitve o izvedbi CPVO - Okoljski prostorski nacrti

1.1.1.3. Obc¢inski podrobni prostorski nacrti

1. Odlodéitve o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje

V letu 2018 je bilo potrebno v 18 od 219 primerov izvesti CPVO.
V letu 2017 je bilo potrebno v 12 od 205 primerov izvesti CPVO.
V letu 2016 je bilo potrebno v 11 od 190 primerov izvesti CPVO.

2. Odlogitve o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje

V letu 2018 je bilo v enem izmed 15 primerov odlo€eno, da vpliv izvedbe plana na
okolje ni sprejemiljiv.
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V letu 2017 so bili v vseh 8 primerih vplivi izvedbe plana na okolje sprejemljivi.

V letu 2016 so bili v vseh 7 primerih vplivi izvedbe plana na okolje sprejemljivi.
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Graf 3 Odlocitve o izvedbi CPVO — Ob¢inski podrobni prostorski nacrti

1.1.1.4. Gozdnogospodarski in ribisko gojitveni nacrti

1. Odlodéitve o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje

V letu 2018 ni bilo potrebno izvesti CPVO v nobenem izmed 28 primerov.
V letu 2017 ni bilo potrebno izvesti CPVO v nobenem izmed 35 primerov.

V letu 2016 ni bilo potrebno izvesti CPVO v nobenem izmed 26 primerov.

OILCCITVE O IZVEDEI CEYVO
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Graf 4 Odlocitve o izvedbi CPVO - Gozdnogospodarski in ribiko gojitveni nacrti
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1.1.1.5. Drugo

1. Odlocitve o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje

V letu 2018 je bilo v edinem primeru odlo¢eno, da CPVO ni potrebno izvesti.
V letu 2017 je bilo v enem izmed 6 primerov odlo¢eno, da je potrebno izvesti CPVO.

V letu 2016 je bilo v dveh izmed 15 primerov odlo¢eno, da je potrebno izvesti CPVO.

2. Odlogitve o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje

V letu 2018 sta bili izdani dve odlocitve, pri obeh so vplivi plana na okolje sprejemljivi.

V letu 2017 ni podatkov o odloCanju glede sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na
okolje.

V letu 2016 so bile izdane tri odlocitve, pri vseh so vplivi na okolje sprejemljivi.

ODLOCITVE & IZVEDEI CEBVO

Drugo

M CEVC je treba izvesti M CPVC ni treba izvesti

Graf 5 Odlocitve o izvedbi CPVO — drugo

1.1.2. Presoja vplivov na podnebje v okoljskih porogilih

1.1.1.1. Drzavni prostorski nacrti

Ce Zelimo ugotoviti, ali so se pri posamezni CPVO presojali tudi vplivi na podnebje oz.
na podnebne spremembe, moramo pregledati okoljska porocila. Tu pa se zaplete.
MOP namre€ nima oblikovanega enotnega arhiva na spletni strani, kjer bi lahko
dostopali do okoljskih poroc€il, same odlo¢be o sprejemljivosti vplivov na okolje, pa
velikokrat napotujejo na spletno stran, ki zahteva za dostop posebno avtorizacijo z
geslom, ali pa na spletne strani obcin, kjer je priSlo do javnih razgrnitev, a tudi te strani
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po navadi ne obstajajo ve€. Javne razgrnitve za DPN-je iz leta 2016, ki jih najdemo na
spletni strani MOP pa so se izvajale tudi v letih 2014 in 2015, takrat pa je bilo dostopno
tudi okoljsko porocilo, v arhivu na spletni strani MOP so glede javnih razgrnitev
dostopni le podatki iz leta 2016 in novejsi.

Iz pregledanih okoljskih poro il od leta 2016 naprej smo ugotovili, da nekatera okoljska
porocila sledijo smernicam SEA, mnoga pa so pomanjkljiva. Nekateri plani vsebujejo
prilagoditve na podnebne spremembe, omenjajo kumulativne in sinergijske ucinke ter
ocenijo Casovni okvir vpliva na podnebje, predlagajo pa tudi omilitvene ukrepe, kakor
je navedeno v SEA smernicah.

Primer okoljskega porodila iz leta 2016 iz razdelka DPN®3 tako vsebuje med drugim
tudi presojo vplivov na podnebje zaradi izpustov toplogrednih plinov. Porocilo navaja
podatke o obstojeCem stanju v okolju na splosno in na podrocju, na katerega se
porocilo nanasa ter navedbo relevantne zakonodaje, opredelitev metode presojanja,
opredelitev vplivov plana na okolje, presojanje konkretnega okoljskega cilja, ki je vtem
primeru zmanjSanje emisij TPG, prilagoditev na podnebne spremembe in konéno
oceno. Porocilo vsebuje Se obrazlozitev kumulativnih in sinergijskih vplivov na
podnebije ter ali so potrebni omilitveni ukrepi ali ne.84 Ugotovljeno je bilo, da je vpliv na
podnebne spremembe nebistven (ocena B), kumulativnih in sinergijskih vplivov ne bo
(ocena A) niti niso potrebni specifiéni omilitveni ukrepi. Ocena porocila je obrazloZena
v parih odstavkih. Primer je prikazan na spodnijih slikah.

Ocena vpliva

V ¢asu izvedbe DPN bodo emisije toplogrednih plinov predvsem posledica obratovanja gradbene
mehanizacije in transporta za potrebe gradnje. Glede na velikost in trajanje izvedbe posega bodo
emisije toplogrednih plinov zaradi gradnje v primerjavi s cestnim prometom na SirSem prometnem
omreZju zanemarljive.

Po izvedbi DPN bodo emisije toplogrednih plinov (TGP) posledica letalskega prometa na obmo¢ju in
v okolici DPN, obratovanje letaliSke infrastrukture, dodatne emisije TGP bodo tudi posledica
povecanja cestnega prometa do obmoc¢ja DPN.

Ocenjene emisije TGP zaradi letalskega prometa na obmocju Letali§¢a Maribor in na preletih znotraj
Slovenije bodo dosegale 21,6 kiloton ekvivalenta CO-. Daljinski vpliv DPN bo posledica dodatnega
cestnega prometa zaradi obratovanja letaliS¢a. Ocenjeno povecanje emisij TGP na obravnavanem
cestnem omreZju 29 km v okolici letalis¢a bo 1,7 % oziroma 109 ton ekvivalenta CO,. Ocenjene
emisije TGP zaradi letalskega prometa po izvedbi DPN v primerjavi z emisijami TGP na obmo¢ju
Slovenije v letu 2014 bodo predstavljale priblizno 0,1 % delez skupnih emisij TGP in 0,4 % deleZ
vseh emisij TGP zaradi obratovanja prometne infrastrukture.

Vpliv predvidene $iritve Letali§¢a Maribor na blaZenje podnebnih sprememb je ocenjen kot nebistven
- ocena B.

Slika 1: Izsek strani 101 iz Okoljskega porocila za Drzavni prostorski nacrt za letaliS¢e Edvarda Rusjana Maribor,
oktober 2018

8 Republika Slovenija, Ministrstvo za infrastrukturo, Aquarius d.0.o. Ljubljana, Okoljsko porocilo za Drzavni
prostorski nacrt za letalisce Edvarda Rusjana Maribor, (oktober 2018) (odlocitev o izvedbi CPVO je bila izdana v
2016).

8 Opisana struktura je znacilna za vsa pregledana okoljska porogila, ki so omenjena v tej raziskavi.
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PODNEBNE SPREMEMBE

BlaZenje podnebnih sprememb

Okoljski cilj:
* ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP).

Obstojece stanje

Na SirSem obmocju DPN je v obstojeem stanju prevladujoci vir emisij TGP cestni promet z avtocest
Al in A4 ter regionalne ceste R2-450/1404. Ocenjene neposredne emisije TGP zaradi cestnega
prometa v okolici Letali¥¢a Maribor v letu 2016 dosegajo 36,5 kiloton ekvivalenta CO,. V primerjavi z
emisijami TGP na obmodcju Slovenije, dosegajo emisije TGP na obravnavanem cestnem omreZju
priblizno 0,2 % deleZ skupnih emisij TGP in 0,7 % deleZ vseh emisij TGP zaradi obratovanja
prometne infrastrukture.

Opredelitev vplivov

V ¢asu gradnje bodo emisije toplogrednih plinov predvsem posledica obratovanja gradbene
mehanizacije in transporta za potrebe gradnje. Glede na velikost in trajanje gradnje bodo emisije
toplogrednih plinov zanemarljive. Vpliv v ¢asu obratovanja DPN bo neposreden in trajen. Emisije
TGP se bodo zaradi letalskega prometa kot dodatnega novega vira emisij ter pricakovanega povecanja
gostote prometa na navezovalnem prometnem omreZju delno povecale, vendar obcutnih vplivov na
povecanje skupnih emisij TGP na obmoé&ju Slovenije ne bo. Ocenjene skupne kumulativne emisije
TGP zaradi obratovanja dejavnosti na obmocju DPN, cestnega omreZja v okolici DPN in
industrijskega kompleksa Magna bodo 115 kiloton ekvivalenta CO,, kar je v primerjavi z emitiranimi
emisijami TGP v letu 2014 priblizno 0,7 % deleZ skupnih emisij TGP na obmocju Slovenije. Vpliv na
blaZenje podnebnih sprememb je ocenjen kot nebistven (ocena B).

Omilitveni ukrepi
Posebni omilitveni ukrepi niso potrebni. Uposteva se sploSne ukrepe za zmanjSanje emisij TGP iz

letalskega prometa, opredeljene na mednarodni ravni.

Spremljanje stanja

Spremljanje emisij TGP med izvedbo in po izvedbi DPN ni potrebno. Priporotamo, da upravljavec
letaliSca izdela ogljiéni odtis in natanéneje dolocijo emisije TGP zaradi obratovanja letalskega prometa
in spremljajoc¢ih dejavnosti na obmoc¢ju DPN ter o tem redno obvesca tudi javnost.

Slika 2: Izsek strani 200 iz Okoljskega porocila za Drzavni prostorski nacrt za letaliS¢e Edvarda Rusjana Maribor,
oktober 2018

1.1.1.2. Ob¢inski podrobni prostorski nacrti

Pri pregledanih okoljskih poro€ilih za OPPN od leta 2016 je podnebje v vecini primerov
podnebje omenjeno zgolj v zvezi s podnebjem, ki je znailno za regijo, hkrati pa se ne presoja
vplivov na podnebje in ne omenja se prilagoditev na podnebne spremembe.

V okoljskem porocilu za Obginski podrobni prostorski nacrt za Proizvodno cono Tezno® se
presoja zgolj vplive na zrak, kar lahko posredno naveZzemo na podnebje, glede na to,
da se presoja kolikdni bodo v ¢asu gradnje izpusti prasnih delcev v ozracje.8
Ugotovitve so predstavljene na spodniji sliki.

8 MATRIKA ZVO0, d.o.0., Okoljsko porogilo za Obginski podrobni prostorski na¢rt (OPPN) za Proizvodno cono
Tezno, december 2015, dopolnitev marec 2016, str. 71.

8 MATRIKA ZVO0, d.0.0., Okoljsko porocilo za Obginski podrobni prostorski nagrt (OPPN) za Proizvodno cono
Tezno, december 2015, dopolnitev marec 2016, str. 71-77.
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OCENA

Tabela 31: Prikaz opredelitve pomembnih vplivov izvedbe plana

‘c c >S = =
5 - g o 5 z -
o = o @ o = © =
U] T 03 o = = = 5 o
QOkoljski cilj 3 c v c o S = = I
a E= = 2 2 = 50 £ o
(7] © = = [=] hd © =) =
P4 [a} ~ () o = N ¥ [0
Umescanje industrijskih obmocij stran od A A / / A / / B /
stanovanjskih
Cim manjse emisije prasnih delcev v ¢asu C / C / / / C / Cc
gradnje
Ureditev sistema zemeljskega plina na / A / / A / / A /
obmocdju plana

Komentar tabele:
Cilj: Cim manjse emisije prasnih delcev v asu gradnje
Kratkorocni, zaCasni, neposredni vpliv na onesnazenje zraka zaradi prasenja v Casu gradnje ocenjujemo

kot nebistven (C) zaradi izvedbe OU.
Sinergijski vpliv v ¢asu gradnje zaradi prasenja in hrupa ocenjujemo kot nebistven (C) zaradi izvedbe OU.
Vpliv plana na cilj Umescanje industrijskih obmocij stran od stanovanjskih je pozitiven (A), ker se bo

zmanjsalo Stevilo konfliktnih obmodij.

Slika 3: Izsek strani 82 iz Okoljskega porocila za Obcinski podrobni prostorski na¢rt(OPPN) za Proizvodno cono
Tezo, december 2015, dopolnitev marec 2016

V mnogih OPPN-jih se presoja gradnja kmetijskih objektov. V. OPPN za gradnjo
kmetijskih objektov na kmetiji Korenjak v Lazah pri Dramljah iz leta 2018 je bilo CPVO
potrebno izvesti, vendar ministrstvo pri verjetnin pomembnih vplivih na okolje ni
upostevalo vpliva na podnebje.8” Cetudi gre za zgolj 120 glav Zivine, je pomemben
kumulativni vpliv na izpuste toplogrednih plinov, ki izhajajo iz slovenskega kmetijstva,
zato je kljuénega pomena, da se tudi to presoja v CPVO. V vecini preostalih OPPN
povezanih z rejo goveda CPVO ni bilo potrebno izvesti, vpliv na podnebje pa ni bil
naveden v nobeni izmed odlo¢b. PoroCilo Medvladnega panela za podnebne
spremembe navaja, da Zivinoreja povzroa 14,5% vseh emisij toplogrednih plinov.
Reja goveda je odgovorna za kar dve tretjini izmed celotnih izpustov zaradi Zivinoreje,
predvsem zaradi emisij metana, ki se sproS€a med prebavo goveda. ZmanjSevanje
emisij iz kmetijstva je kljucnega pomena pri ohranjanju dviga povprecCne temperature
pod 2°C.8 ZmanjSevanje porabe mesa je nujno za prepre¢evanje nevarnih posledic
podnebnih sprememb. V zahodnem svetu bi se morala poraba govedine zmanjsati za
90%, nadomestiti pa bi jo bilo potrebno s stro¢nicami.8?

1.1.1.3. Gozdnogospodarski in ribiSko gojitveni nacrti

Pri pregledu gozdnogospodarskih in ribiSko gojitvenih nacrtov je ministrstvo ocenilo,
da je izmed 137 planov, ki so bili predloZeni s strani Zavoda za gozdove Slovenije oz.

8Ministrstvo  za okolje in prostor, odl. &t 35409-362/2018/12, 28. november 2018, URL:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/cpvo/odlocbe/obcinski_podrobni_prostorski

_nacrti/l_stopnja/2018/213.pdf
8 |PCC Special Report, Global warming of 1,5°C, Strenghtening and implementing the global respose, str. 327,

URL: https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/02/SR15_Chapter4 Low_Res.pdf
8 Options for keeping the food system within environmental limits, URL:
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0594-0
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Zavoda za ribistvo Slovenije, potrebno CPVO izvesti le v enem primeru.®° V tej odlocbi
je ministrstvo prepoznalo mo¢no poudarjene ekoloSke funkcije gozdnogospodarske
enote Sentjernej, zlasti na podrogju varovanja gozdnih zemlji$é in sestojev, ohranjanja
biotske raznovrstnosti ter hidroloske in klimatske funkcije. Glede slednje se tako pojavi
vprasanje, kateri so tisti dejavniki, ki konkretno gozdnogospodarsko enoto razmejijo
od vseh ostalih obravnavanih primerov. Argumentum a contrario klimatsko funkcijo v
vseh teh primerih ipso facto opredeli kot nezadostno poudarjeno.

Potrebno je izpostaviti, da je v skladu z 2. odstavkom 9. ¢lena Zakona o gozdovih®!
obvezni del gozdnogospodarskega nacrta tudi prostorski del, ki pa v teh primerih ne
zapade pod plane za katere je potreben CPVO. Nadalje prva alineja 1. odstavka 10.
Clena istega zakona dolo¢a, da je potrebno v gozdnogospodarskem nacrtu obmocja
dolociti funkcije gozdov in jih ustrezno ovrednotiti. Enako je predvideno tudi za
posamezne gozdnogospodarske enote. Glede na to, da veCina gozdnogospodarskih
nacCrtov pripoznava 1. ali 2. stopnjo poudarjenosti ekoloSke funkcije gozdov
(hidroloSke, biotopske kot tudi varovalne funkcije), ki ima pomembno vlogo pri blazenju
posledic podnebnih sprememb, saj so gozdovi »ponori« CO2, ter da je klimatsko
funkcijo gozda naceloma tezko ovrednotiti, bi bilo potrebno izvesti postopek CPVO ze
zaradi zagotovitve trajnosti vseh preostalih funkcij gozdov.

1.1.1.4. Drugo

Od leta 2014 do maja 2019 je bilo CPVO glede vpliva izvedbe planov potrebno izvesti
zgolj v dvanajstih primerih izmed petdesetih.

V okoljskem poroc€ilu za Nacrt ukrepov za razvoj namakanja v Republiki Sloveniji do
leta 2020 iz leta 2015 je eno izmed poglavij namenjeno prilagajanju na podnebne
spremembe, s poudarkom na kmetijstvu. Nacrt razvoja namakanja pa ne predvideva
posegov, ki bi lahko imeli pomembne emisije snovi v zrak. Kumulativni u€inek emisij
toplogrednih plinov, ki bi nastale ob izvedbi nacrta, je spregledan zaradi zanemarljivosti
na nivoju celotne drzave.

% Ministrstvo za okolje in prostor, odl. §t. 35409-89/2014/9, 10. september 2014 (Gozdnogospodarski nacrt
gozdnogospodarske enote Sentjernej (2013-2019)).

91 Zakon o gozdovih, Ur. I. RS, st. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 — ORZG40, 110/07,
106/10, 63/13, 101/13 — ZDavNepr, 17/14, 22/14 — odl. US, 24/15, 9/16 — ZGGLRS in 77/16.
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Zrak in podnebne spremembe Maért razvoja namakanja s Programom ukrepov | DA
ne predvideva posegov, ki bi lahko imeli
pomembne emisije snovi v zrak. Neposredne
emisije snovi v zrak, ki bodo prisotne v &asu
gradnje zaradi delovanja strojne mehanizacije
s0 kratkotrajne ter lokalne (na nivoju obstojecih
emisij v zrak zaradi delovanja kmetijske
mehanizacije) in zato nepomembne. Ravno
tako ni predvidenih pomembnih sprememb v
izpustih toplogrednih plinov. Zaradi delovanja
¢rpalis¢ je predvidena raba fosilnih goriv
(posredno v primeru elekfricnega agregata in
neposredno v primeru rabe dizelskega agregata
za ¢rpanje vode). Emisije izpustov snovi v zrak
in  toplogrednih  plinov zaradi delovanja
agregatov bodo manjSega obsega, obéasni (v
¢asu sude) in se nahajali na lokacijah, kjer ne
bodo neposredno ogroZali zdravja prebivalstva.
\/ poglavju B.6 so zaradi izvedbe Nacrta celotne
emisije snovi v zrak (izgorevanje fosilnih goriv)
ocenjene na nivo emisij, kot bi jih v zrak
spuicala 3 osebna vozila (ki delujejo 24 ur na
dan), kar je zanemarljivo za obravnavani nivoju
celotne drZave. Po drugi strani pa bodo
namakalni sistemi izboljSali odpormost kmetijske
proizvodnje na vplive podnebnih sprememb.
Zato bomo v nadaljevanju obravnavali poglavije
»prilagajanje na podnebne spremembes«.

OKOLJSKO POROCILO ZA NACRT RAZVOJA NAMAKANJA IN RABE VODE ZA NAMAKANJE V KMETIJSTVU
DO LETA 2020 IN PROGRAM UKREPOV ZA IZVEDBO NACRTA NAMAKANJA STR.: 18

Slika 4: I1zsek strani 18 iz Okoljsko porocilo za nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu do
leta 2020 in program ukrepov za izvedbo nacrta namakanja

Zaleto 2016 smo pregledali tri javno objavljena okoljska porodila iz razdelka »drugo«.%?
Okoljsko porocilo za Nacrt upravljanja z morskim okoljem za obdobje 2016-2021 ter
Okoljsko porocilo za Nacrt upravljanja voda za vodno obmoc¢je Donave za obdobje
2016-2021 in Nacrt upravljanja voda za vodno obmocje Jadranskega morja za
obdobje 2016-2021 sicer omenjata podnebne spremembe, a vplivov nanje ne
presojata®®, prilagoditev na podnebne spremembe pa presoja le drugo porodilo, prav
tako nobeno od teh dveh poro€il ne presoja vplivov na zrak zaradi emisij.

92 Okoljsko porogilo za Nagrt upravljanja z morskim okoljem za obdobje 2016-2021, Okoljsko porogilo za Nagrt
upravljanja voda za vodno obmocje Donave za obdobje 2016-2021 in Nacrt upravljanja voda za vodno obmocje
Jadranskega morja za obdobje 2016-2021, ter Okoljsko porocilo za program ravnanja z odpadki in program
prepreéevanja odpadkov.

9 ZaVita, svetovanje, d.o.0., Okoljsko porocilo za Nag¢rt upravljanja z morskim okoljem za obdobje 20162021,
april 2016 (dopolnitev junij 2016, september 2016), str. 45 ter ZaVita, svetovanje, d.0.0., Okoljsko porocilo za
Nacrt upravljanja voda za vodno obmocje Donave za obdobje 2016-2021 in Nacrt upravljanja voda za vodno
obmogje Jadranskega morja za obdobje 2016-2021 (junij, dopolnitve julij 2016), str. 50-51.
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URLISRU_pUIULIL. put

URUISRU_PUIULIV_Up_ V...

Del
okolja/podroéje Predvideno stanje
obravnave
vrste in habitatne tipe.
Z NUMO se ne predvideva izvedba ukrepov, ki bili usmerjeni v spremembo stanja enot kulturne dedis€ine, je pa z
NUMO predvideno omejevanje sidranja (ukrep D1,3,4,6,7: DU2 (2a) Preprecevanje poskodb morskega dna zaradi
Kulturna sidranja — ureditev privezov). V primeru neizvedbe NUMO tako ne bi prislo do zmanjSanja pritiskov sidranja in s
dedid¢ina tem se stanje enot kulturne dediaéine, kjer bo sidranje omejeno ne bi ohranjalo. Se naprej se bi izvajala podroéna

zakonodaja, ki v primeru izvedbe posega v enoto kulturne dedi$¢ine predpisuje pridobitev kulturnovarstvenih
pogojev in kulturnovarstvenega soglasja.

Zdravje ljudi in
kakovost Zivljenja

Z NUMO se ne predvideva izvedba ukrepov, ki bi imela direkten vpliv na zdravje ljudi in kakovost zivljenja. Vendar
zaradi neizvedbe NUMO oz. neizvedbe posameznih ukrepov, ki imajo pozitiven vpliv na izboljSanje stanja
morskega okolja, ne bi pri§lo izbolj§anja kakovosti vode, ki se uporablja za 8port in rekreacijo in pridelavo hrane.
Se naprej se bi izvajala podroéna zakonodaja.

Z NUMO se ne predvideva izvedba ukrepov, ki bi imela neposreden vpliv na obremenjevanje zraka z emisijami. V

Zrak primeru neizvedbe NUMO tako ne bi priSlo do izboljSanja/poslabSanja stanja na tem podrocju, e naprej se bi
izvajala podro€na zakonodaja.
Vpliv na Z NUMO ni predvidena izvedba ukrepov, ki bi pomenila vpliv na podnebne spremembe. V primeru neizvedbe
podnebne NUMO tako ne bi prislo do izbolj$anja/poslabanja stanja na tem podrocju, 8e naprej se bi izvajala podrotna
spremembe zakonodaja.

Prilagoditev na [ Z NUMO ni predvidena izvedba ukrepov, ki bi pomenila prilagoditev na podnebne spremembe. V primeru

podnebne neizvedbe NUMO tako ne bi prislo do izbolj$anja/poslab3anja stanja na tem podro&ju, $e naprej se bi izvajala
spremembe podroéna zakonodaja.

7 MUIMA on neadvidaun imnindha sibeanms

Li hi imnla nannoradon unliv na smanidanin nhramaniouania abalia o

Slika 5: 1zsek strani 45 Okoljskega porocila za Nacrt upravljanja z morskim okoljem za obdobje 2016-2021, april
2016, dopolnitev junij 2016, september 2016

KI DI DIll pOSIEUICd 1Zvajdijd NUV 11 NE Pricdkujermo.

Vplivna
podnebne
spremembe

Z NUV Il ni predvidena izvedba ukrepov, ki bi pomenila vpliv na podnebne spremembe. Z izvedbo ukrepov, ki posegajo v
vodna telesa in spreminjajo njihovo dinamiko oz. obreZni prostor (npr. DUDDS4, DUDDS5.2 in DUDDS26) bi sicer lahko
pri§lo do sprememb lokalne mikro-Klime, na same podnebne spremembe pa zaradi omejenih obmodij izvajanja ne bodo imeli
vpliva.

NE

ZaVita, svetovanje, d.0.0.

50

Okoljsko porocilo za Naért upravijanja voda za vodno obmodje Donave za obdobje 2016-2021 in Naért upravijanja voda za vodno obmodje Jadranskega morja za obdobje 2016-2021

Del okolja 5:7:”:] ID ukrepa Dolo¢iteviobrazloZitev potencialnih vplivov N:‘[’;']lj:l: e;b;‘:::\i::v
Mozne posledice: vecino temeljnih ukrepov lahko opredelimo kot posredno prilagajanje na podnebne spremembe, saj so
zasnovani tako, da bi lahko imeli pozitivne vplive tako na kakovost voda, kot na njihovo ekolosko (pri povrSinskih) in koli¢insko
Gle] Prlogs - stanje (vkljuéno s sanacijo starih bremen) ali pa Ze sedaj omejujejo rabo oz. opredeljujejo racionalnejSo rabo vode kot
Prioga naravnega vira. S tem se bo ohranjalo vodne vire tudi v prihodnje, ko bo lahko zaradi podnebnih sprememb pridlo do DA
zmanj8anja razpoloZljivih vodnih virov. do parcialnih vplivov bo prislo ob izvedbi posameznih ukrepov. zaradl Upcslavanja
Znacaj vpliva: ukrepi so parcialni in imajo posreden vpliv ter imajo kumulativen vpliv z izvajanjem zahtev podroéne Kumulativih vpii koz
Prlagodiev na + zakonodaje in drugih programov iz tega podrogja. crugimi programskimi
odnebna Moi_ne poslgdice: s stali§éa_p_rilagajz_ar_wja na gks_tremne dogodke ‘boclo imeli pozitiven vpliv ukrepi povezani z izvgdl}o dokmentivokeir]
spremembe prohpo.p_lavmh‘ gkrepov (temeljni ukrgpu in ukrepi, k_| S0 prepmgt drugih grogramsklh dokumentov —npr. NZPO), ter dolgtltvuu_ okolskega cilja
Rib1 stopen] jakosti in pragov sus/pomanjkanja vode, ki se bo izvajalo v okviru NUV II. Posreden pozitiven vpliv bo pomenila tudi shajnosina raba naraviih
083 2!;8 vzpostavitev celovitega sistema za podporo odloganja o rabi voda. virow in prilagoditev na
’ Znataj vpliva: ukrep bo kumulativen z izvajanjem zahtev podroéne zakonodaje, ter ukrepi povezanimi z varstvom pred GBI EmambeY
Skodljivim delovanjem voda (U1a), ohranjanjem in uravnavanjem vodnih koli¢in (U2a) in vzdrzevanjem vodnih in priobalnih p 2
zemljisé (U3a).
. | Z NUV Il vkljuéno s PU NUV Il se ne predvideva izvedba ukrepov, ki bi imela neposreden vpliv na poslab$anje prilagajanja na
podnebne spremembe oz. bi prilagoditev na podnebne spremembe onemogocala.

Slika 6: Izsek strani 50-51 Okoljskega porocila za Nacrt upravljanja voda za vodno obmocje Donave za obdobje
2016-2021 in Nacrt upravljanja voda za vodno obmocje Jadranskega morja za obdobje 2016-2021, junij, dopolnitve

julij 2016

Okoljsko porocilo za program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov
pa vsebuje presojo vplivov na podnebje 0z. omenja izraz podnebni dejavniki.
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Okoljsko poroéilo za Program ravnanja z odpadki in Program prepreéevanja odpadkov

zaradi ukrepov spodbujanja ponovne uporabe in recikliranja
odpadkov;

- trajen pozitiven vpliv na zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov
zaradi predvidenih ukrepov nadzora nad biolosko obdelavo mehansko
obdelanih mesanih komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem;
- trajen pozitiven vpliv na zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov
zaradi predvidenih ukrepov zmanjSevanja vsebnosti bioloskih
odpadkov v meSanih komunalnih odpadkih;

- trajen pozitiven vpliv na zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov
zaradi predvidenih ukrepov ugotavljanja in spodbujanja biolosko
razgradljivih odpadnih sestavin v trdnem gorivu, ki je proizveden iz
gorljivih frakeij odpadkov;

- trajen pozitiven vpliv zaradi uporabe tistih tehnologij za obdelavo

Podrocje okolja Opredelitev moznih vplivov Celovita
presoja
podrodja
DA/NE

prostor. Motnje in spremembe v Zivljenjskem habitatu prostozivecih
zivali so moZzne zaradi obstojecih naprav za obdelavo odpadkov in
transporta odpadkov ;

Podnebni dejavniki - trajen pozitiven vpliv na zmanj$anje izpustov toplogrednih plinov DA

Slika 7: Izsek strani 47 iz Okoljskega porocila za program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov,

april 2016

Glede na to, da sta okoljska cilja v tem primeru zmanjSanje emisij TPG iz obdelave
odpadkov ter zmanjSanje ranljivosti naprav za obdelavo odpadkov na podnebne

spremembe®*, nam to pove, da bodo vplivi na podnebje sprejemljivi. To porocilo je od

vseh prej omenjenih iz leta 2016 najbolj podrobno in posve€a podnebju najveC
pozornosti. Vsak cilj je razdelan na ve€ podciljev, za vsak posamezen podcilj je venem

odstavku podana ocena vpliva, nato se ocene med seboj seStejejo in je na koncu
porocila podana skupna kon¢na ocena za vse presojane cilje za vsa podrocja okolja.

Primer je prikazan na spodnjih slikah.

8.1.5.3.1 CELOVITA PRESOJA SNOVNIH TOKOV ODPADKOV

Komunalni odpadki. industrijski odpadki in odpadki iz storitvenih dejavnosti. gradbeni odpadki

Za doseganje cilja OC 9 v zvezi z zacasnim skladiScenjem odpadkov na kraju njihovega nastanka,
njihovega zbiranja in transporta ter drugih aktivnosti v zvezi s snovnimi tokovi odpadkov ni treba
izvajati posebnih omilitvenih ukrepov razen tistih, ki se v skladu s predpisi na podro¢ju cestnega
prometa izvajajo zaradi zmanj$anja ranljivosti cestne infrastrukture in transportnih sredstev na
podnebne spremembe (ocena B).

Obmocja. ki so bila v preteklosti onesnaZena zaradi odstranjevanja odpadkov

Sanacija v preteklosti onesnazenih obmo¢ij z nelegalnimi odlagali¢i nima vpliva na zmanjsanje
ranljivosti naprav za obdelavo odpadkov na podnebne spremembe, torej na doseganje OC 9 (ocena A)

Slika 8: Izsek strani 120 iz Okoljskega porocila za program ravnanja z odpadki in program preprec¢evanja odpadkov,

april 2016

% Aquarius d.0.0., Okoljsko porogila za program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov, april

2016, str. 45.
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1.10 Sklepna ocena

V okoljskem poroéilu so skladno z Uredbo o okoljskem poroc€ilu in podrobnejsem postopku celovite
presoje vplivov izvedbe planov na okolje opredeljeni, opisani in ovrednoteni vplivi izvedbe Programa
na okolje (naravni viri, zrak, vodo, podnebne dejavnike, naravo, kulturno dedii¢ino, krajino, zdravje
ljudi ter prebivalstvo in materialne dobrine). V postopku celovite presoje vplivov na okolje je
ugotovljeno, da so vsi ukrepi iz Programa ocenjeni kot sprejemljivi:

e Na podlagi celovite presoje v Okoljskem porocilu se izkazuje, da je nekatere ukrepe Programa
potrebno dopolniti ali konkretizirati, s ¢imer bo doseganje okoljskih ciljev uspesnejse. V
Okoljskem poroé¢ilu so zato podani omilitveni ukrepi, ki jih je treba upostevati pri dopolnitvi
Programa.

e Zaradi izvajanja Programa prepreCevanja so pri¢akovani pozitivni vplivi na doseganje
okoljskih ciljev za vsa obravnavana podrocja okolja.

Izdelovalci okoljskega porodila ugotavljamo, da je Program ravnanja z odpadki sprejemljiv ob
upo$tevanju omilitvenih ukrepov. Program preprecevanja odpadkov predstavlja pozitivne
vplive na doseganje okoljskih ciljev, omilitveni ukrepi niso potrebni.

Slika 9: Izsek strani 10 iz Okoljskega porocila za program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov,
april 2016

Leta 2019 je bilo potrebno v enem izmed treh primerov pod razdelkom »drugo« izvesti
CPVO. Uredba o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov dolo¢a, da naj
drzave Clanice EU, do konca leta 2019, pripravijo Nacionalne energetske in podnebne
nacrte (v nadaljevanju: NEPN).®> Ministrstvo za infrastrukturo je 4.1.2019 izdalo
odlo¢bo o izvedbi CPVO za NEPN za Republiko Slovenijo do leta 2030, s pogledom
do leta 2040. NEPN-i do leta 2030 omogocajo drzavam, da si zastavijo aktivno politiko
boja proti podnebnim spremembam, s katero lahko izboljSajo druzbeno in gospodarsko
blaginjo.

Do zacetka leta 2019 so morale vse drzave Clanice EU poslati osnutke NEPN. Na
podlagi porocila Planning for Net Zero: Assesing the draft National Energy and Climate
Plans, ki ga je naroCila fundacija European Climate Foundation, je bil najslabse
ovrednoteni slovenski NEPN, ki je prejel 3,2 to¢ke od 100. Porocilo je presojalo
zadostnost nacionalnih ciljev, celovitost in podrobnost predvidenih politik in ukrepov
ter kakovost in odprtost procesa njihove priprave.®® Zaskrbljujoce je, da Slovenija ne
sledi ciliem zastavljenih v PariSkem sporazumu, zato je kljucnega pomena, da si
Slovenija znotraj NEPN zastavi ambicioznejSe cilje, ki bodo vodili do ogljicne
nevtralnosti pred letom 2050 in bodo v skladu z mednarodnimi obveznostmi, ki
zavezujejo Slovenijo. StrateSke usmeritve na tem podrocju ostajajo v okvirjih Ze
postavljene infrastrukture in jim primanjkuje inovativnosti in drznosti pri iskanju resitev
za prehod na energetsko oskrbo, ki bo stremela k ogljicni nevtralnosti. IPCC v svojem
poroCilu izpostavlja, je obdobje do leta 2030 klju€no za prepreCevanje zviSanja
povpreCne temperature nad 2°C, zato je izredno zaskrbljujoCe, da se drzave Clanice

% Uredba o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN.

% Ecologic Institute and Climact for the European Climate Foundation, Planning for Net Zero: Assesing the
draft National Energy and Climate Plans, maj 2019, URL: https://europeanclimate.org/wp-
content/uploads/2019/05/Planning-for-Net-Zero.-Assessing-the-draft-NECPs.pdf.
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EU, vklju€no s Slovenijo, ne zavedajo, da smo se znasli sredi podnebne krize, katera
omilitev je kljuCna za Zivljenje sprejemljive bivanjske okoliSCine.

Glede na dostopne podatke iz javnega narocCila, katerega naro¢nik je Ministrstvo za
infrastrukturo o Strokovni in tehni¢ni podpori ter pripravi predloga celovitega
nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta®’, je razvidno, da so pripravljavci
prihajajo v veliki vecini iz podro¢ja energetike. Pri pripravi izboljSav dosedanjega
osnutka NEPN bi bilo potrebno vkljuditi tudi strokovnjake, ki lahko izdelajo strokovno
analizo vpliva energetika na podnebije.

97Javno narocilo Ministrstva za infrastrukturo, URL:
https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id_pogodbe=116414&id_obrazec=272326&fbclid=IwAR18r8Tr2lIkBUNBX
Q63n_CP8g9G-1K1TQKAH8POQhp16M_EKSAfAHPZAFSs.
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Slika 10: Graf iz porocila Planning for Net Zero; Assesing the draft National Energy and Climate Plans, slovenski
NEPN je najslabSe ovrednoteni izmed vseh NEPN drzav ¢lanic EU
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5. ZAKLJUCEK

Iz vsega zgoraj napisanega je razvidno, da se MOP v zelo malo primerih odloCi za
izvedbo CPVO. V primerih, ko se za presojo vendarle odloci, pa so pri vecCini planov
vplivi na okolje sprejemljivi. Gre za zaskrbljujo¢ podatek, Se bolj pa bode v o€i dejstvo,
da se v zelo majhni meri opravlja presoja, kaksni bodo vplivi na podnebje oz. na
podnebne spremembe. V porocilih se tako po navadi nahaja zgolj nekaj relevantnih
odstavkov na to temo, €e sploh. Potrebno je poudariti, da so te ugotovitve plod
raziskave zgolj tistih okoljskih porocil in odlocitev, ki so javno dostopne, teh pa ni veliko.
MOP bi moral imeti na svoji spletni strani na voljo arhiv z vsemi okoljskimi porocili, ki
so bila kdaj sprejeta.

Problem vidimo tudi v tem, da se glede samih izpustov TPG presoja zgolj vsak
konkreten primer posebej, kar po navadi privede do rezultata, da so vplivi glede na
Stevilke zanemarljivi, Ce pa bi vse te Stevilke sesteli, bi bili vplivi na podnebje z vidika
izpustov verjetno precej vedji. V oéi bode tudi podatek iz Slike 2%, da spremljanje emisij
TPG med izvedbo in po izvedbi ni potrebno, CPVO tako popolnoma izgubi svoj smisel.
Tudi €e so vrednosti v okoljskem porocilu zanemarljive, ni nujno, da bo tako ostalo tudi
po izvedbi nacérta. ZVO-1 v 96. ¢lenu®® namre¢ nalaga dolZznost spremljanja stanja
okolja Se po izvedbi CPVO. Pregled prakse CPVO je tako pokazal, da so za
spremembo trenutnega stanja nujno potrebne izboljSave.

% Glej zgoraj, str. 31.
% Clen 96 ZVO-1.
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7. PRILOGE
1.1. PRILOGA 1 - Primeri kljuénih vprasanj ob strateski presoji iz vidika
podnebnih sprememb

Tabela 1: Primeri kljuénih vprasanj podnebnih sprememb in biodiverzitete ob strateski
presoji

Climate change mitigation

Climate change adaptation Biodiversity

energy demand in industry
energy demand in housing and
construction

heat waves (including impact on
human health, damage to crops,
forest fires, etc.)

degradation of ecosystem services
loss of habitats, fragmentation
(including the extent or quality of

GHG emissions in agriculture e droughts (including decreased the habitat, protected areas,
e GHG emissions in  waste water availability and quality and including Natura 2000 sites,
management increased water demand) habitat fragmentation or
e travel patterns and GHG | * flood management and extreme isolation, as well as the impacts
emissions from transport rainfall events on the processes which are

e GHG emissions from energy | ® storms and high wind (including important for the creation and/or
production damage to infrastructure, maintenance of ecosystems)

e land wuse, land-use change, buildings, crops and forests) e loss of species diversity (including
forestry and biodiversity ® landslides species protected under the

e sea level rise, extreme storms, Habitats and Birds Directives)
coastal erosion and saline | ® lossof genetic diversity
intrusion
cold spells

e freeze-thaw damage20

Slika 11: Tabela 6 iz SEA Guidance, str. 32

Tabela 2: Primeri vpraSanj za identifikacijo teZzav zmanjSevanja vplivov podnebnih
sprememb
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Main concerns related to: = Key gquestions that could be asked at the screening and/or scoping stage of the SEA

Energy demand in industry

‘Will the proposed PP increase or decrease demand for energy in industry?
Does the PP encourage or limit opportunities for low carbon businesses and
technologies?

Energy demand in housing
and construction

‘Will the PP increase or decrease demand for construction of housing and for energy
use in housing?

GHG emissions in
agriculture

‘Will the PP increase or decrease generation of methane [CHy) and nitrous oxide
[MN20) in agriculture?

‘Will the PP increase or decrease use of nitrogen in fertilising practices?

‘Will the PP adversely affect or protect carbon rich solls?

GHG emissions in waste
management

‘Will the PP increase waste generation?
‘Will the proposed PP influence the waste management system?
How will these changes affect emissions of C0; and CH, from waste management?

Travel patterns and GHG
emissions from transport

Can the PP increase personal travel — the number and length of journeys and the
mode of travel? Will it entail a shift from more-polluting to less-polluting modes of
travel (e.g. from personal cars to public transport or from buses to electric trains)?
Can the PP significantly increase or decrease freight transport emissions?

How can the PP enhance or stimulate the provision of sustainable transport
infrastructure or technologies — for instance electric vehicle charging points, LPG
fuel, hydrogen fuel cells?

GHG emissions from
energy production

‘Will the PP increase or decrease energy consumption?

How will these changes in energy demand affect the energy supply mix?

‘What implications will this change in energy supply have on GHG emissions from
energy production?

Forestry and biodiversity

What opportunities could the PP give for carbon sequestration via investment in
forestry and biodiversity?

Slika 12: Tabela 7 iz SEA Guidance, str. 33

Tabela 3: Primeri vprasanj za identifikacijo tezav prilagajanja na podnebne spremembe
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Main concerns related to:

Key questions that could be asked at the screening and/or scoping stage of the SEA

Heat waves » What are the key terrestrial habitats and migration corridors that may be
significantly affected by heat waves? How will the proposed PP impact on them?
®  What urban areas, population groups or economic activities are most vulnerable to
heat wawves? How will the PP impact on them?
=  Does the PP reduce or enhance the ‘urban heat island’ effect?
= Will the PP increase or reduce the resilience of landscape/forests to wildlife fires?
Droughts # What are the key terrestrial habitats and migration corridors that may be
significantly affected by droughts? How will the PP impact on them?
Will the PP increase water demand and to what extent?
Are there any significant risks associated with worsening water guality during
droughts (increased pollution concentrations due to limited dilution, saline intrusion,
etc.)?
=  Which freshwater bodies will be exposed to excessive water pollution — especially
during droughts when the pollution will become less diluted in reduced river
wvolumes?
Flood regimes and extreme | *  What infrastructure (e.g. existing or planned road segments, water supply, energy,
rainfall events etc.) is at risk due to its location in extreme flood zones?
# s the capacity of drainage networks sufficient to handle potential extreme rainfall?
»  Does the design of drainage systems prevent channelling drainage water into lower
laying areas?
# Will the proposed PP reduce or enhance the capacity of ecosystems and flood plains
for natural flood management?
® Wil the proposed PP increase the exposure of the wulnerable (e.g. the elderly,
unwell or young people) or sensitive receptors (e.g. critical infrastructure) to floods?
Stormes and high winds # ‘What areas and critical infrastructure will be at risk because of storms and strong
winds?
Landslides =  What property, persons or environmental assets are at risk because of landslides and
their vulnerability?
Sea level rise, storms =  What are the key aguatic, riverine and coastal habitats and migration corridors that
surge, coastal erosion, may be significantly adversely affected by sea level rise, coastal erosion, changes in
hydrological regimes and hydrological regimes and salinity levels? How will the proposed PP impact on them?
saline intrusion ®  What are the key infrastructural assets (e.g. road segments and intersections, water
supply infrastructure; energy infrastructure; industrial zones and major landfills) at
risk due to their location in areas that may be inundated by sea level rise or subject
to coastal erosion? Will the proposed PP reduce or increase these risks?
=  What areas may be affected by saline intrusion? Will the proposed PP reduce or
increase these risks?
Cold spells # What areas and critical infrastructure will be at risk because of short periods of
unusually cold weather, blizzards or frost?
Freeze-thaw damage ®  What key infrastructure (e.g. roads, water pipes, etc.) is at risk of freeze-thaw
damage?

Slika 13: Tabela 6 iz SEA Guidance, str. 34.
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1.2. PRILOGA 2 —primeri alternativ in ukrepov za podnebne spremembe

Tabela 4: Primeri alternativ in ukrepov povezanih s zmanjSevanjem podnebnih

sprememb

Main concerns related to:

Energy demand in industry

Examples of alternatives and/or mitigation measures at the assessment stage

Reducing demand for energy (electricity or fuel) in industry

Alternative low-carbon sources (onsite or through specific low carbon energy supplier)
Targeted support to businesses engaged in eco-innovations, low-carbon business and low-
carbon technologies

Potential synergies between adaptation and GHG reduction

Energy demand in housing
and construction

Improve the energy performance of buildings
Alternative low carbon sources (onsite or through specific low carbon energy supplier)
Potential synergies between adaptation and GHG reduction

GHG emissions in
agriculture

Reducing the use of nitrogen in fertilising practices
Managing methane [enteric and manure)

Protecting natural carbon sinks, such as peat soils

Patential synergies between adaptation and GHG reduction
Harvesting methane emissions for biogas production

GHG emissions in waste
management

Consider ways in which the PP can increase waste prevention, re-use and recycling,
particularly to divert waste from Landfill

Consider ways of producing energy through waste incineration or producing biogas from
wastewater and sludge

Alternative low carbon sources (onsite or through specific low carbon energy supplier)
Potential synergies between adaptation and GHG reduction

Trawvel patterns and GHG
emissions from transport

Promote PP patterns that reduce the need to travel

Support car-free PP

Encourage walking and cycling

Encourage public transport

Provide transport choices to encourage a modal shift to cleaner modes (e.g. from cars to
trains], such as an effective and integrated public transport system

Transport demand management schemes

Encourage car sharing

Pricritise high density urban PPs (smaller housing at higher density) and reuse of browniig
land

GHG emissions from
energy production

Generic recommendations are intentionally not provided as these are context-specific,
depending upon the energy production capacity and energy supply sources of the area in
question

Patential synergies between adaptation and GHG reduction

Forests and biodiversity

Inwestment in wetlands to support carbon sequestration to offset PP's GHG emissions.

Slika 14: Tabela 11 iz SEA Guidance, str. 44

47



Tabela 5:
spremembe

Primeri alternativ in ukrepov povezanih s prilagajanjem na podnebne

Main concerns related to: | Examples of alternatives and/or mitigation measures at the assessment stage

coastal erosion,
hydrological regimes and

Heat waves *  Avoid development patterns that fragment habitat corridors or, for linear infrastructures,
make sure that habitat continuity is restored in the most sensitive areas
# Improvements in urban structure — expansion of green areas, open water surfaces and
wind paths [along rivers and waterfronts) in urban areas to reduce the possible heat
island effect
»  Encourage greater use of green roofs
* Reduce man-made exhausts during heat waves (industries, and car traffic)
*  Awareness-raising about risks associated with heat waves and action to reduce them
»  Heat wave early warning systems and response plans
#  Potential synergies between adaptation and GHG reduction
Droughts *  Encourage water efficiency measures
*  Explore efficient use/re-use of rainwater and grey water
*  Restrictions on excessive/non-essential use water use during droughts {depending on
their severity)
+  Minimise low flow withdrawals
#»  Restrictions for effluent discharges into water bodies during droughts
# Maintain and Iimprove the resilience of watersheds and aguatic ecosystems by
implementing practices that protect, maintain, and restore watershed processes and
services
Flood regimes and extreme | «  Ensure that any existing or planned essential infrastructure is protected from future flood
rainfall events risk
* In high risk areas, consider arrangements for supply of poods/services that may be
disturbed by floods
+ Increase resilience to floods through use of sustainable drainage systems
+  Enhance permeable surfaces and green spaces in new PPs
+  Avoid decreasing storage volumes in flood plains
Storms and high winds ¢  Ensure new Infrastructure considers the impacts of increased high winds and storms
¢ In high-risk areas, consider arrangements for supply of goods/services that may be
disturbed by increased storm events
Landslides +  Avoid new developments in areas at risk from erosion
Protect and expand native woodland cover
In high-risk areas, consider arrangements for supply of goods/services that may be
disturbed by landslides
5ea level rise, storms surge, | «  Avoid PPs that promote development in coastal areas at risk of rising sea levels, coastal

erosion and flooding, except for projects for which this risk is taken into account, such as
port development

Mowve water intakes and any economic activities that depend on the supply of clean water
or ground water (agriculture) away from areas that will be affected by saline intrusion
Potential synergies between adaptation and GHG reduction

Cold spells

Ensure that any existing or planned essential infrastructure is protected from cold spells

Freeze-thaw damage

Ensure that key infrastructure (e.g. roads, water pipes) is able to resist wind action and to
prevent moisture from entering the structure by (e.g. different formulations of materials)

Slika 15: Tabela 12 iz SEA Guidance, str. 44-45.
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