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PRVI DEL

PRAVNA KVALIFIKACIJA PROBLEMA, S KATERIM SE
(DOMNEVNA) ZRTEV DISKRIMINACIJE OBRNE NA
ODVETNIKA ZA POMOC OZIROMA SVETOVANJE

sodobnem diskurzu z diskriminacijo'

oznacujemo vrednostno negativno

razlikovanje med ljudmi, ki povzroca
neupraviceno oziroma druzbeno nezazeleno neenakost
med njimi, kar pomeni tudi, da je njena opredelitev

izrazito kulturno kontekstualiziran proces.?

Pravno relevantna diskriminacija postane, Sele ko
predstavlja neenako obravnavo subjektov z ozirom na
upravicenostjo razlogov razlikovanja ter njenimi cilji
in posledicami, ki se nanaSajo na pravice njenih zrtev.
Tako v pravnem diskurzu diskriminacija pridobi
negativno konotacijo in predstavlja vsako neenako
obravnavanje, ki temelji na osebni okolis¢ini in za
to nima upravi¢enega razloga.® Tovrstno dejansko ali
pravno ravnanje ima za svoj cilj ali posledico oviranje
pri uresni¢evanju pravic zrtev in je, ne glede na to, na

ovwe

Zapravni pregon diskriminacija ne potrebuje dejanske
posledice, saj zakonskim znakom ustreza Ze sama
moznost, da bi oseba ali skupina oseb z doloceno
okolis¢ino lahko bila slabSe obravnavana od ostalih.

Republika Slovenija je na podro¢ju pravnega varstva
pred diskriminacijo implementirala poseben predpis,
Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD). Ta v 4.

¢lenu ponudi edino celostno definicijo diskriminacije
v slovenskem zakonodajnem korpusu:

»Diskriminacija pomeni vsako neupraviceno dejansko
ali pravno neenako obravnavanje, razlikovanje,
izkljucevanje ali omejevanje ali opustitev ravnanja
zaradi osebnih okoliscin, ki ima za cilj ali posledico
oviranje, zmanjsSanje ali iznicevanje enakopravnega
priznavanja, uzivanja ali uresnicevanja clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, drugih pravic, pravnih

interesov in ugodnosti.«*

V nadaljevanju bodo opredeljeni bistveni vidiki
diskriminacije, ki so relevantni pri iskanju odgovora
na vpraSanje, ali gre (po oceni odvetnika) za
diskriminacijo, kot je urejena v pravnem redu RS.
To so: obstoj neenakega obravnavanja, zavarovanih
osebnih okolis¢in ter morebitne upravic¢enosti

neenakega obravnavanja.

1. Ali sploh gre za neenako obravnavanje tj. ali
lahko v takSnem poloZaju prepoznamo katero
od oblik diskriminacije, ki jih predvideva
pravni red?

Za neenako obravnavanje gre, kadar je oseba zaradi
osebne okolis¢ine obravnavana manj ugodno od
svojega primernika, tj. tistega, ki je v bistveno

! Etimolosko gledano je diskriminacija povsem nevtralna oznaka za razlikovanje med dvema ali ve¢ subjekti, glej Cerar, ENAKOST
IN DISKRIMINACIJA, SODOBNI IZZIVI ZA PRAVOSODIJE, (2005), str. 21.

2 Prav tam, str. 23.

3 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Kaj je diskriminacija?, URL: http://www.mddsz.gov.si/si/

delovna podrocja/enake moznosti/zagovornik/diskriminacija/.
44, ¢len ZVarD.




podobnem polozaju. V takSnem primeru (potencialno)
govorimo o neposredni diskriminacije. Pri posredni
diskriminaciji pa navidezno nevtralen predpis ali
merilo sicer zagotavlja formalno enakost normiranih
subjektov. Gre za enako obravnavanje oseb ali skupin
oseb, ki so v bistveno razlicnem poloZzaju, ta polozaj
pa zahteva specificno pravno ureditev.’

Poleg temeljne posredne in neposredne diskriminacije
so pravno relevantni Se nekateri drugi diskriminatorni
Tako
preprecevanja negativnih posledic, preganja Ze samo

polozaji oziroma ravnanja. se, zaradi
dajanje navodil ali pozivanje k diskriminaciji, ¢etudi
Se ne vodijo do prepovedane posledice. Prav tako se
varuje pred viktimizacijo in Sikaniranjem, kjer do
diskriminacije v konkretnem primeru sicer ne pride,
predstavljajo pa povracilne ukrepe zoper subjekta, ki
je na diskriminacijo opozarjal, bil njena Zrtev ali je

zoper diskriminacijo kako drugace ukrepal.®

2. Ali je razlog za takS$no ravnanje tj. neenako
obravnavanje ena od pravno predvidenih
osebnih okolis¢in?

Za pravno prepovedano diskriminacijo, je bistveno,
da je razlog za neenako obravnavanje ena od pravno
predvidenih osebnih okolis¢in. Osebne okolis¢ine
so “prirojene ali pridobljene osebne znaclilnosti,
lastnosti, stanja ali statusi, ki so praviloma trajno in
nerazdruzljivo povezani z dolo¢enim posameznikom
in njegovo osebnostjo, zlasti identiteto, ali pa jih
posameznik ne spreminja zlahka.”’

V ZVarDu so eksemplifikativno nastete kot osebne

okolis¢ine spol, narodnost, rasa ali etnicno poreklo,
jezik, vera ali prepricanje, invalidnost, starost,

3 6. ¢len ZVarD.
611. ¢len ZVarD.

spolna usmerjenost, spolna identiteta in spolni izraz,
druzbeni polozaj, premozenjsko stanje in izobrazbo.?
Krog je odprt, pri tem je Zagovornik v svoji praksi
kot druge osebne okolis¢ine priznal Ze drzavljanstvo
(drzavljanstvo druge drzave ¢lanice EU, drzavljanstvo
tretje drzave), *nose¢nost, starSevstvo, zdravstveno
stanje, rojstvo, barvo koze in kraj bivanja, pri tem
pa vsakokrat izhajal iz zgornje definicije osebne
okolis¢ine."

Varstvo pred diskriminacijo je zagotovljeno tudi
osebi, ki je dejansko ali pravno povezana z osebo
z dolo¢eno osebno okolis¢ino!!  (npr. sorodstvo,
zakonska zveza ipd.). To obliko diskriminacije
imenujemo diskriminacija prek povezave.'

Prav tako je varstvo zagotovljeno osebi, ki je
diskriminirana zaradi napacnega sklepanja o obstoju
dolo¢ene osebne okolis¢ine.” V tem primeru gre za
pripisane osebne okolisCine, pri ¢emer se krSitelj ne
more izogniti odgovornosti v primeru, da oseba, ki jo
je diskriminiral pripisane osebne okolis¢ine dejansko
ni imela.'

Zagovornik se pri obravnavanju primerov pogosto
sooca z zatrjevanimi osebnimi okoli$¢inami, ki naj bi
bile razlog za diskriminacijo, vendar po svoji definiciji
ne ustrezajo elementom osebnih okolis¢in. Najveckrat
gre v teh primerih za izbiro oziroma odlocitev
posameznice oziroma posameznika. Ta je lahko
pogojena tudi z nekaterimi objektivnimi dejavniki,
preferencami, zeljami in zivljenjskimi aspiracijami,
vendar v tem primeru ne gre za prirojenost in
neodtujljivost. Zagovornik tako na primer za osebno
okolis¢ino ne Steje vegetarijanstva ali veganstva, ker

7 Zagovornik nacela enakosti, Redno letno poroéilo za leto 2018, URL: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2019/05/RS-
Zagovornik-nacela-enakosti-Redno-letno-porocilo-za-leto-2018.pdf, str. 24.

8 Prvi odstavek 1. ¢lena ZVarD.
? Glej vir pod opombo sedem.

10 Odgovor Zagovornika na zastavljeno vprasanje o drugih osebnih okoli§¢inah.

! Prva alineja drugega odstavka 5. ¢lena ZVarD.
12 Glej vir pod opombo sedem.

13 Druga alineja drugega odstavka 5. lena ZVarD.
14 Glej vir pod opombo sedem.
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predstavljata osebno izbiro o prehrani, ne pa omejitev
zaradi zdravstvenih ali verskih razlogov oziroma
razlogov prepri¢anja.”” Vrhovno sodisce kot osebne
okoli§¢ine ni priznalo tudi politicnega preprianja
oziroma mnenja o doloceni stvari.'® Zakonodajalec
v okviru prepovedi diskriminacije varuje ¢lovekovo
prepricanje le, Ce se izhaja iz bistva vere ali prepricanja
kot osebne okolis¢ine."’

3. Ali je takSno ravnanje sploh prepovedano
oz. ali je mogoCe neenako obravnavanje v
konkretnem primeru opraviciti (za neenako
obravnavanje relevanten

obstaja pravno

utemeljen razlog)?

13. ¢len ZVarD ureja
diskriminacije.

izieme od prepovedi
V sploSnem velja, da neenako
obravnavanje zaradi doloCene osebne okolis¢ine ne
pomeni diskriminacije po ZVarD, ¢e takSno razli¢no
obravnavanje temelji na legitimnem cilju in so
sredstva za doseganje tega cilja ustrezna, potrebna in

sorazmerna.

Ta izjema ne velja za podro¢je zaposlovanja,
poklicnega izobrazevanja, delovnih pogojev, in
delavskih organizacij, saj je na teh podroc¢jih neenako
obravnavanje zaradi spola, rase ali narodnosti,
vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne
usmerjenosti vedno prepovedano, razen v primerih,

dolocenih v ZVarD ali drugem zakonu.'®

ZVarD na
obravnavanje:

tem podro¢ju dovoljuje neenako

- zaradi spola, rase ali narodnosti, vere ali
prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne

usmerjenosti, ¢e zaradi narave dolocene

poklicne dejavnosti ali konteksta njenega

opravljanja taka znacilnost predstavlja bistveno
in odlo¢ilno poklicno zahtevo, pod pogojem, da
je cilj legitimen, zahteva pa ustrezna, potrebna
in sorazmerna'®

- zaradi starosti, ¢e je to objektivno in razumno
utemeljeno z legitimnim ciljem, vkljuéno z
legitimnimi cilji politike zaposlovanja, trga dela
in poklicnega usposabljanja, in ¢e so sredstva
za dosego tega cilja ustrezna, potrebna in
sorazmerna;*’

- zaradi vere ali prepri€anja posameznika pri
poklicnem delu v cerkvah in drugih verskih
skupnostih ali v drugih javnih ali zasebnih
organizacijah, katerih etika temelji na veri
ali prepri¢anju, ¢e zaradi narave tega dela ali
zaradi konteksta, v katerem se izvaja, vera ali
prepri¢anje predstavlja legitimno in upravi¢eno
poklicno zahtevo glede na etiko organizacije;?!

- v zvezi z ugodnejSim varstvom zensk zaradi
nose¢nosti in materinstva.>

Prav tako je neenako obravnavanje zaradi spola,

narodnosti, rase ali etniénega porekla vedno
prepovedano, razen Ce gre za zagotavljanje blaga ali
storitev izkljucno ali predvsem osebam enega spola,
¢e takSno razli¢no obravnavanje upravicuje legitimen
cilj in so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna,

potrebna in sorazmerna.*

Poleg omenjenih dolo¢b ZVarD, ki predstavljajo
izjemo od prepovedi diskriminacije, pa je potrebno
opozoriti tudi na nekatera druga podrocja, na katerih
zaradi njihove specificnosti ni mogoce govoriti o
diskriminaciji (nasteti so primeroma):

- izbira zakonca oz. partnerja,

15 Odgovor Zagovornika na zastavljeno vprasanje o drugih osebnih okolis¢inah.
16 Glej sodbo Vrhovnega sodis¢a RS, Sklep I Up 27/2008 z dne 23. 6. 2008.
17 Odgovor Zagovornika na zastavljeno vprasanje o drugih osebnih okolis¢inah.

181, odstavek 13.
192, odstavek 13.
203, odstavek 13.
214, odstavek 13.
225, odstavek 13.
2 6. odstavek 13.

¢lena ZVarD.
¢lena ZVarD.
¢lena ZVarD.
¢lena ZVarD.
¢lena ZVarD.
¢lena ZvarD.




- izbira sostanovalca.

4. Kateri subjekt je izvajal neenako
obravnavanje?

Diskriminirana oseba ima na voljo razlicne oblike
pravnega varstva v odvisnosti od tega kdo je izvajal
neenako obravnavanje:

- oseba zasebnega prava,
- delodajalec:

a. zasebnik,

b. drzava,
- oblastni organ:

a. materialni akt,

a. konkretni pravni akt in

b. splosni pravni akt.
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DRUGI DEL
PRAVNE POTI VARSTVA
PRED DISKRIMINACIJO

I. Zunajsodno varstvo

1. MEDIACIJA

A. CIVILNOPRAVNA

* 'V primeru nestrinjanja strankam ni potrebno skleniti dogovora (spor lahko nadalje
reSujejo pred sodiS¢em oz. na druge nacine).

* Izjav in dokazov strank se ne sme uporabiti v sodnem postopku (12. clen ZMCGZ).

» Stranke se lahko dogovorijo, da se sporazum o resitvi spora sestavi v obliki neposredno
izvrSljivega notarskega zapisa ali poravnave pred sodis¢em (14. ¢len ZMCGZ).

Mediacija med strankama je moZna

A

| — |
pred vlozitvijo tozbe v pravdnem postopku
I I
- uporabljajo se dolo¢be Zakona - uporabljajo se dolocbe Zakona o
o mediaciji v civilnih in mediacijivcivilnihin gospodarskih
gospodarskih zadevah (ZMCGZ), zadevah (ZMCGZ) in Zakona o

alternativnem reSevanju sporov
(ZAARS),

- uvedba mediacije je odvisna od
dogovora strank (drugi odstavek
6. ¢clena ZMCGZ).
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- sodis¢e strankam ponudi moznost
mediacije v vsaki zadev, razen Ce
sodnik oceni, da to v konkretni
zadevi ni primerno (prvi odstavek
15. ¢lena ZAARS),

- stranke se lahko same odlocijo za
mediacijo, sodis¢e pa je dolzno
prekiniti postopek (drugi odstavek
15. ¢lena ZAARS),

- moznost sodiS¢a, da stranke
napoti na obvezno mediacijo (prvi
odstavek 19. ¢lena ZAARS).

B. DELOVNOPRAVNA

e 201. ¢len ZDR-1.

* Delavec in delodajalec se lahko v 30 dneh od poteka 8 dnevnega roka pri tocki 3.C.
dogovorita za reSevanje spora z mediacijo ali arbitrazo. Ce arbitraza ali mediacija ni
uspesno zakljuCena v roku 90 dni od sklenitve dogovora, lahko delavec v 30 dneh
uveljavlja sodno varstvo pred sodis¢em.

2. NOTRANIJI POSTOPEK PRI DELODAJALCU

* Postopanje po notranjem formalnem postopku v internih aktih (¢e obstajajo).

» V skladu z 47. ¢lenom ZDR-1 mora delodajalec sprejeti ustrezne ukrepe za preprecitev
spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinenja na delovnem mestu ter o tem na obicajen
nacin obvestiti delavce.

» 'V praksi notranji pritoZbeni postopki ne zaZivijo.

3. 1ZREDNA ODPOVED POGODBE DELAVCA

e 111. ¢len ZDR-1

» V primeru diskriminacije, spolnega ali drugega nadlegovanja ali trpincenja na delovnem

mestu

* Delavec je upravicen do odpravnine in do odSkodnine (najmanj v visini izgubljenega

placila za ¢as odpovednega roka).

« Procesne predpostavke: pisno opomnit delodajalca in obvestiti in§pekotorat za delo. Ce
delodajalec v 3 dneh ne odpravi krsitev, lahko delavec v 30 dneh odpove pogodbo o

zaposlitvi.
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I1. Sodno varstvo

1. PRAVDNI POSTOPEK

A. ODSKODNINA

Predpostavke odSkodninske odgovornosti (131. ¢len OZ)
1. Pravno priznana Skoda:

- Nepremozenjska Skoda (179. ¢len OZ): krsitev toznikovih osebnostnih pravic
(4. diskriminacija toznika), se mora odraziti v njegovih dusevnih bole¢inah.
Dokazovanje s pri¢anjem toznika na glavni obravnavi (problem: sekundarna
viktimizacija) ali izvedencem,

- Premozenjska Skoda: zmanjSanje premozenja, preprecitev povecanja premozenja.
2. Protipravno ravnanje: krsitev prepovedi diskriminacije po 2. ¢lenu ZVarD,

3. Vzrocna zveza med protipravnim ravnanjem in $kodo in

4. Krivda.

Obrnjeno dokazno breme
(40. ¢len ZVarD)

Toznik mora izpolniti zgolj trditveno breme navesti

Navedeni pogoji morajo biti podani
kumulativno pri ¢emer mora izpolnitev

pogojev, razen temelja odgovornosti (krivde) } i o o
e 1 . mora dejstva, ki upravicujejo, da je bil diskriminan.
povzrocitelja skode, dokazati oSkodovanec. o L o

Navedbe morajo biti prepri¢ljive in konkretizirane

Odskodnina morabiti uinkovita, sorazmerna (npr. predlozitev letaka iz katerega je razvidno,

in mora imeti odvracalni u¢inek. Obstoja da toZenec stanovanja ne zeli oddati tujcem). Ko

dusevnih bolecin ni potrebno izkazovati z toznik izpolni trditveno breme, se lahko tozenec

medicinsko dokumentacijo. : y : . "
d doku J razbremeni odskodninske odgovornosti le, ce

dokaze, da ni ravnal protipravno.
B. NADOMESTILO

* Drugi odstavek 39. ¢len ZVarD. Pavsalno nadomestilo, za katerega je dovolj, da se izkaze

obstoj diskriminacije (po 2. ¢lenu ZVarD in ni potrebno ugotavljati po splosnih pravilih
obligacijskega prava.

* Visina nadomestila bo odvisna od stopnje diskriminacije (podobno izkazovanju skode)
(od 500 do 5.000 EUR). Poleg nadomestila lahko oseba uveljavlja odskodnino (vendar
ni jasno, ali je pri tem viSina prisojene od$kodnine zmanj$ana za nadomestilo).?*

241041-VII Amandma (K 33. ¢lenu) 05.04.2016 [24 - Odbor za delo; druzino; socialne zadeve in invalide, sprejet]. Obrazlozitev
sprejetega amandmaja k 33. ¢lenu ZVarD pojasnjuje, da “[pJoleg nadomestila pa ima diskriminirana oseba Se vedno moznost

uveljavljati odSskodnino za premozenjsko in nepremozenjsko Skodo po splosnih pravilih.” Glej URL.
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C. ZAHTEVA ZA PRENEHANJE S KRSITVAMI OSEBNOSTNIH PRAVIC

Pravica zahtevati od sodisca ali drugega pristojnega organa, da odredi (i) prenehanje dejanja,
(i1) preprecitev dejanja, in (ii1) odstranitev posledic dejanja, s katerim se krSi osebnostna
pravica (prepoved diskriminacije).

D. KOLEKTIVNA TOZBA

V primerih diskriminacije vecjega Stevila oseb, ki jih ni mogoce dolociti. Oseba, upravicena
za vloZitev tozbe je (i) Zagovornik nacela enakosti in (ii) nevladna organizacija, ki ima
priznan status delovanja v javnem interesu na podrocju varstva pred diskriminacijo ali varstva
¢lovekovih pravic v skladu z ZVarD. Mozna je le opustitvena tozba.

2. DELOVNI SPOR — PROTI ZASEBNIKU

A. DENARNI ZAHTEVKI

Denarni zahtevki (200. ¢len ZDR-1)

Delavec lahko s tozbo denarne terjatve neposredno uveljavlja pred delovnim in socialnim
sodis¢em, pri ¢emer je potrebno biti pozoren na obrnjeno dokazno breme (39. ¢len
ZVarD). Nadalje lahko delavec o krsitvah obvesti tudi prekrSkovni organ (glej poglavje
pet) in tozi na odskodnino oziroma nadomestilo (glej zgoraj).

B. UGOTOVITEV NEZAKONITOSTI ODPOVEDI P0OZ

Delavec lahko zahteva

Prenehanje PoZ na podlagi sodbe sodisc¢a Ugotovitev nezakonitosti

(118. ¢len ZDR-1) odpovedi pogodbe in vrnitev

Ce je bila odpoved nazakonita in nadaljevanje na delovno mesto.

delovnega razmerja ne bi bilo mogoce.

Procesna predpostavka: predlog delavca ali
delodajalca do konca glavne obravnave.

Sodisce ugotovi trajanje delovnega razmerja v ¢asu
nezakonite odpovedi. Delavcu se prizna delovna
doba in druge pravice iz delovnega razmerja ter
ustrezno denarno povracilo (v viSini najve¢ 18
mesecnih pla¢ delavca).

Odskodnina in nadomestilo

(glej zgoraj) —{IN]
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Za ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi, drugih nac¢inov prenehanja

veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali odlocitev o disciplinski odgovornosti delavca glej
200. ¢len ZDR-1.

Procesna predpostavka: Delavec mora toZbo vloZiti v roku 30 dni od vrocitve odpovedi.

Obrnjeno dokazno breme.

C. NEIZBRANI KANDIDAT, KI JE BIL MED POSTOPKOM DISKRIMINIRAN

200. ¢len ZDR-1.

Neizbrani kandidat lahko v roku 30 dni od prejema obvestila o neizbiri neposredno vlozi
tozbo na sodisce.

Pravico ima le do odskodnine, ne pa tudi do razveljavitve razpisnega postopka.
EU: doktrina izgubljene priloznosti (loss of fair chance) na podlagi pravi¢nosti.?®

Obrnjeno dokazno breme.

D. DRUGI ZAHTEVKI (PRENEHANJE KRSITVE)

Npr. priznavanje dela prostih dni.

Procesna predpostavka: Delavec mora najprej od delodajalca pisno zahtevati prenehanje
krsitev in ¢e delodajalec v roku 8 dni krSitev ne odpravi, lahko v 30 dneh vlozi tozbo na
sodiScu.

Zahtevek je mozno kombinirati z denarnim zahtevkom (glej zgoraj).

2> Mozina, Povrnitev §kode na podlagi trpincenja (2016), str 260.
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3. DELOVNI SPOR — PROTI DRZAVI

A. DENARNI ZAHTEVKI
* Glej zgoraj.
B. UGOTOVITEV NEZAKONITOSTI ODPOVEDI POZ IN DRUGO

* 24.1n 25. ¢len ZJU ob upostevanju 200. ¢len ZDR-1.

» Za ugotovitev nezakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi, drugih na¢inov prenehanja
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali odlocitev o disciplinski odgovornosti delavca glej
200. ¢len ZDR-1.

* Procesna predpostavka: Delavec mora tozbo vloziti v roku 30 dni od vrocitve odpovedi.

* Obrnjeno dokazno breme.

Zahteva delavca, da delodajalec odpravi krsitev

Ce delavec meni, da delodajalec krsi katero od njegovih pravic iz delovnega razmerja ima pravico
zahtevati, da delodajalec krsitev odpravi. Rok za izpolnitev obveznosti je 15 dni.

Pritozba na komisijo
- Vroku 8 dni od poteka roka za izpolnitev obveznosti.

- Vroku 8 dni od prejema sklepa s katerim je bilo odlo¢eno o obveznosti delodajalca (sklep
mora biti obrazlozen in vroc¢en skladno z ZUP).

- Pritozba ne zadrzi izvrsitve odlocitve glede pravic oziroma obveznosti, razen v primeru
prenehanja delovenga razmerja.

- Komisija pa lahko na predlog delavca zadrzi izvrSitev odlo€itve o pravici oz obveznosti, e
oceni da bi z izvrsitvijo nastale tezko popravljive posledice.

Sodno varstvo na delovnem in socialnem sodis¢u

- Po prejemu sklepa komisije o odlocitvi glede pravice oziroma obveznosti delavca oz. od
poteka roka za odlocitev komisije, lahko ta v 30 dneh sprozi postopek pred sodisc¢em.

- Delavec mora prej nujno izkoristiti moznost pritozbe, razen ¢e zoper sklep ni dovoljena
pritoZba.

- Obrnjeno dokazno breme.

- Delavec lahko o krsitvah obvesti tudi prekrSkovni organ (glej spodaj tocko 6).
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[IN]—— Odskodnina in nadomestilo (glej zgoraj)

Prenehanje PoZ na podlagi sodbe sodisca (118. ¢len ZDR-1)

— - Vlozitev tozbe na delovno in socialno sodis¢e za ugotovitev nezakonitosti odpovedi
pogodbe o zaposlitvi.

- Sodisce ugotovi trajanje delovnega razmerja, ¢e je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi
nezakonita in na podlagi interesa obeh strank nadaljevanje delovnega razmerja ne bi
bilo mogoce.

- Delavcu se prizna delovna doba in druge pravice iz delovnega razmerja ter ustrezno
denarno povracilo (v vi$ini najve¢ 18 mese¢nih plac delavca).

- Procesna predpostavka: predlog delavca ali delodajalca do konca glavne obravnave.

IN HALI]

Sodisc¢e ugotovi nezakonitost odpovedi pogodbe in nalozZi delodajalcu, da
delavca pozove nazaj na delo.

C. NEZIBRAN KANDIDAT, KI JE BIL MED POSTOPKOM DISKRIMINIRAN

* 65.¢len ZJU.

+ Kandidat, ki se je prijavil na javni natecaj in ni bil izbran (velja nacelo najboljSe strokovne
usposobljenosti) ima pravico do pritozbe zoper sklep o neizbiri na pristojno komisijo v
roku 8 dni od vrocitve sklepa, ¢e meni da:

a. je bil izbran kandidat, ki ne izpolnjuje natecajnih pogojev;

b. izpolnjuje natecajne pogoje, pa mu ni bila dana moznost sodelovanja v izbirnem
postopku;

c. je bil izbran kandidat, ki po merilih izbirnega postopka ocitno ni dosegel najboljSega
rezultata;

d. je prislo do bistvenih krSitev postopka javnega natecaja oziroma izbirnega postopka.

* Pravice do pritozbe nima kandidat, ki se posameznih dejanj v postopku izbire ni udelezil
in svoje odsotnosti ni opravicil.

» Zoper sklep o pritozbi je dovoljen upravni spor na Upravnem sodis¢u. Upravno sodisce
lahko, v primeru da ugotovi krsitev pod prvo tocko:

a. prisodi prizadetemu odSkodnino v viSini najmanj 1 in najve¢ 3 mesecnih pla¢ za
delovno mesto za katerega se je potegoval,

b. razveljavi sklep o izbiri in komisiji nalozi razveljavitev pogodbe o zaposlitvi,
c. organu naloZzi ponovitev postopka izbire.

* Poleg tega lahko neizbrani kandidat, ki je bil med postopkom diskriminiran, zahteva tudi
odskodnino ali nadomestilo (glej zgoraj).
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4. UPRAVNI SPOR

Tozbo na Upravno sodis¢e je mogoce podati v primeru, da je bila oseba diskriminirana z dokon¢no upravno
dolo¢bo. Upravni akt je po Zakonu o upravnem sporu upravna odloc¢ba in durgi javnopravni, enostranski,
oblastveni posamicni akt, izdan v okviru izvr§evanja upravne fukncije, s katerim je organ odlo¢il o pravici,
obveznosti ali pravni koristi posameznika, pravne osebe ali druge osebe, ki je lahko stranka v postopku izdaje

akta.

Glej tudi poglavje o upravnem (in$pekcijskem) varstvu.

A. REDNI POSTOPEK

» Diskriminacija najveckrat predstavlja krSitev materialnega prava ali krSitev pravil

procesnega prava.

* V rednem upravnem sporu ni posebnega pritozbenega razloga, ki bi se izrecno

nanasal na diskriminacijo. Enako velja za izredna pravna sredstva.

* Prizadeta oseba se lahko v upravnem postopku, tako kot v vseh drugih postopkih,

sklicuje neposredno na Ustavo.

» Javni organu so neposredno vezani na ZVarD.

B. SUBSIDIARNI POSTOPEK

* Uposteva se drugi odstavek 157. ¢lena Ustave RS in prvi odstavek 4. ¢lena ZUS-1.

V postev pride v primeru, ¢e toznik za varstvo svojih pravic nima zagotovljenega
drugega sodnega varstva.

V tem primeru sodiSce presoja zakonitost posami¢nih aktov in dejanj, pri Cemer je
bistveno, da posegajo v ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine.

drugi odstavek 157. ¢lena URS

(2) Ce ni zagotovljeno drugo sodno
varstvo, odlo€a v upravnem sporu
pristojno sodis¢e tudi o zakonitosti
posamicnih dejanj in aktov, s katerimi se
posega v ustavne pravice posameznika.

prvi odstavek 4. ¢lena ZUS-1

(1) V upravnem sporu odlo¢a sodisce
tudi o zakonitosti posamic¢nih aktov
in dejanj, s katerimi organi posegajo
v clovekove pravice in temeljne
svobosCine  posameznika, C¢e ni
zagotovljeno drugo sodno varstvo.
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5. KAZENSKI POSTOPEK

« Polozaj Zrtve: Zrtev ni stranka postopka, lahko (pogosto!) pa je klicana kot pri¢a. Zrtev
poda ovadbo na policiji, e kaznivega dejanja organi pregona ne zaznajo sami.

* Posebnosti: ni obrnjenega dokaznega bremena (izvzeto po 40. ¢lenu ZVarD).

* Pogojna obsodba (58. ¢len KZ-1): Pogojna obsodba se sme izreci, ¢e je sodisce storilcu
dolocilo kazen zapora do dveh let ali denarno kazen. Pogojna obsodba se ne sme izreci
za kazniva dejanja, za katera je predpisana kazen zapora najmanj treh let.

A. 116. CLEN KZ-1 (UMOR ZARADI KRSITVE ENAKOPRAVNOSTI)

* Znaki KD: Enega od nacinov izvrSitve umora, s tem, da Zrtvi vzame zivljenje, v tretji
tocki €lena predstavlja umor zaradi krSitve enakopravnosti. Poudarek je v tem, da storilec

vv e

vive

» Kazen: zapona kazen, visja od petnajstih let. Ni pogojne obsodbe.

B. 131. ¢LEN KZ-1 (KRSITEV ENAKOPRAVNOSTI)

vive

prikrajSa koga za katero izmed ¢lovekovih pravic ali temeljnih svobos¢in ali mu tak$no
pravico ali svobos¢ino omeji ali kdor na podlagi tak$nega razlikovanja komu da kaks$no
posebno pravico ali ugodnost.

» Kazen: Denarna kazen ali zaporna kazen do enega leta. Mozen izrek pogojne obsodbe.

» Posebnosti: Gre za odprt sistem navajanja okolis¢in, ki so lahko vnaprej dane ali pa
so posledica druzbenih razmer, vpliva okolja ali izraz ¢lovekove svobodne opredelitve,
vendar morajo biti take narave, da trajneje opredeljujejo druzbeni poloZzaj posameznika.

* IzvrSitveno dejanjeje mozno v treh oblikah: Storilec lahko drugega prikraj$a za svobos§¢ino
ali pravico, mu jo omeji ali da kak$no posebno pravico ali ugodnost. (Drugi osebi mora
biti ena od pravic ali svobos¢in povsem odvzeta, tako da je v neenakopravnem polozaju
proti drugim oziroma se mu lahko omeji, kar pomeni, da dobi le del pravice, do katerih
je upravicen, ne pa vseh).

C. 135.A CLEN KZ-1 (MUCENJE)

* Povzro€anje hude telesne ali duSevne bolecine ali trpljenja iz razloga, ki temelji na
katerikoli obliki diskriminacije.

» Kazen: zaporna kazen od enega do desetih let. MozZen izrek pogojne obsodbe.

+ Praksa: skoraj neobstojeca, neucinkovit institut.
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D. 197. ¢LEN KZ-1 (SIKANIRANJE NA DELOVNEM MESTU)

* Kdor na delovnem mestu ali v zvezi z delom s spolnim nadlegovanjem, psihi¢nim
nasiljem, trpinenjem ali neenakopravnim obravnavanjem povzro¢i zaposlenemu
ponizanje ali prestragenost. Ce ima dejanje za posledico psihi¢no, psihosomatsko ali
fizi€no obolenje ali zmanjSanje delovne storilnosti se storilec kaznuje strozje.

» Znaki KD:
a. Na delovnem mestu ali v zvezi z delom,
b. Alternativni izvrSitveni nacini:
1. spolno nadlegovanje,
ii. psihi¢no nasilje,
1ii. trpincenje (mora biti ponavljajoce in sistemati¢no),
1v. neenakopravno obravnavanje.
c. Nujna prepovedana posledica:
1. ponizanost,
ii. prestrasenost.
» Kazen: zaporna kazen do dveh let; izjemoma do treh let. MoZen izrek pogojne obsodbe.
+ Posebnosti: Ce ima KD za posledico psihi¢no, psihosomatsko ali fiziéno obolenje ali

zmanjSanje delovne storilnosti zaposlenega, se storilec kaznuje z zaporom do treh let.

E. 297. ¢LEN KZ-1 (JAVNO SPODBUJANJE SOVRASTVA, NASILJA ALI
NESTRPNOSTI)

+ Znaki KD:

a. Javno spodbujanje ali razpihovanje

sovrastva, nasilja ali nestrpnost, ki Odgovorni urednik

i3¢i Ce je dejanje iz a. ali b. storjeno

dejanje storjeno na nacin, ki lahko z objavo v sredstvih javnega

ogrozi ali moti javni red in mir, ali z obves¢anja ali na spletnih straneh

uporabo groznje, zmerjanja ali Zalitev.

. Kdor na nacin iz a. javno S§iri ideje o

vecvrednosti ene rase nad drugo ali
daje kakrS$nokoli pomo¢€ pri rasisticni
dejavnosti ALI zanika, zmanjSuje
pomen, odobrava, opravicuje, smesi
ali zagovarja kazniva dejanja zoper
Clovecnost, kot so opredeljena v
pravnem redu RS.

se kaznuje tudi odgovorni urednik
oziroma tisti, ki ga je nadomescal,
razen ¢e je Slo za prenos oddaje v
zivo, ki ga ni mogel prepreciti ali
za objavo na spletnih straneh, ki
omogocajo objave brez predhodnega
nadzora.
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Kazen: zaporna kazen do dveh let.
Posebnosti:

- Prevzem pregona s strani zasebnega
tozilca ni mogoc.

- Gre za poseben delikt, neke vrste
ustreznik nemsSkemu konstruktu
abstraktno-konkretne ogrozitve

(sodna praksa pa interpretacijo

konkretni

restrektivno  pribliza

ogrozitvi). Tako je potrebno

dokazati tudi konkretno ogrozitev.

Kyvalificirana oblika

Ceje dejanje iz a. ali b. storjeno s prisilo,
grdim ravnanjem, ogroZzanjem varnosti,
sramotitvijo etni¢nih,narodnostnih,

narodnith  ali  verskih  simbolov,
poskodovanjem tujih stvari, skrunitvijo
spomenikov, spominskih znamenj ali
grobov, se storilec kaznuje z zaporom

do treh let.

Praksa je skopa. Sodisca Sirijo domet okolis¢in, ki jih ¢len zajema, vendar pa viSajo

prag abstraktne ogrozitve ter v imenu pravne varnosti zahtevajo konkretizacijo ogrozitve

javnega reda in miru.

Gre za delikt abstraktno-konkretnega ogrozanja, ki je novost v slovenski kazenskopravni

teoriji. Pomeni, da je standard vi§ji od golega abstraktnega ogrozanja, zahteva pa

ugotovitev sodis¢a, da je bilo storil¢evo ravnanje primerno, da bi do konkretne nevarnosti

potencialno lahko pripeljalo.

Zaradi pravne dobrine javnega reda in miru, krSitev ni podana, ¢e posledica ravnanja

storilca ne ogroza ali moti omenjene dobrine (npr. Ce napada le posameznika), s ¢imer

se preprecuje sankcioniranje ‘golega verbalnega delikta’.

Skupino, ki je predmet napada, je v obtoznem aktu treba jasno opisati po temeljnih

lastnostih, ki jo opredeljujejo, po potrebi pa tudi po kraju, kjer so se njeni ¢lani nahajali

v Casu storitve in drugih okolis¢inah, iz katerih izhaja, da je zaradi usmerjenosti dejanja

zoper tako skupino bil neposredno ogrozen javni red ali mir.

Javnost dejanja ima podlago v 2. tocki 2. ¢lena ZJRM-1, po kateri je javni kraj ‘vsak

prostor, ki je brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dostopen vsakomur’, ki po 297.

Clenu KZ-1 zajema sredstva javnega obves¢anja in spletne strani, kjer je odgovornost

raz$irjena Se na odgovornega urednika. Pri objavah na profilih socialnih omrezij je

javnost objave vprasljiva (odprte/zaprte skupine ipd.).
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I111. Ustavnosodno varstvo

1. SPLOSNI PRAVNI AKT

Ce diskriminacija izhaja iz splo$nega pravnega akta, ki ga je izdal drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali
nosilec javnih pooblastil je mogoce postopati na naslednji nacin:

A. POBUDA ZA PRESOJO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Pogoji: . . .
V primeru, da prepis ali drug splosni akt ne

- Izkazan pravni interes, tj. da predpis ali splosni akt, posega neposredno v polozaj pobudnika

izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, katerega oceno ali pobudnice, je Ustavno sodii¢e skozi

pobudnica oziroma pobudnik predlaga, neposredno svojo prakso razvilo zahtevo, da se

poscega v njegove pravice, pravne interese oziroma v pobuda viozi Sele po izérpanju pravnih

njegov pravni polozaj. sredstev zoper posamicni akt, izdan na

- Pravocasnost: kadar predpis ali drug splosni akt podlagi izpodbijanega predpisa, hkrati
neposredno posega v pravice, pravne interes oziroma z ustavno pritozbo (npr. Sklep US,
v pravni polozaj pobudnika, mora ta pobudo vloziti Up-851/11, U-I-154/11). Glej ustavno
v enem letu od njegove uveljavitve oziroma v enem pritoZbo spodaj.

letu odkar je izvedel za nastanek $kodljivih posledic.

B. ZAHTEVA ZA PRESOJO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti lahko podajo subjekti, ki so taksativno nasteti v 23.a ¢lenu Zakona
o ustavnem sodiScu. Z vidika zrtve diskriminacije so pomembni predvsem:

- Varuh ¢lovekovih pravic, ki poda zahtevo, ¢e meni, da predpis ali splosni akt izdan za izvrSevanje javnih
pooblastil nedopustno posega v clovekove pravice in temeljne svoboscine,

- Zagovornik nacela enakosti, ki mu pooblastilo za vlozitev zahteve za presojo ustavnosti in zakonitosti
podeljuje Zakon o varstvu pred diskriminacijo v 38. ¢lenu in

- Sodisce, ki lahko prekine postopek in poda zahtevo za varstvo ustavnosti in zakonitosti (v konkretnem
postopku je pomembno opozarjati na neustavnost splosnega akta).

Ce vlozi zahtevo kateri od omenjenih organov lahko da primeru vedjo teZo.
C. PRAVNE POSLEDICE PRESOJE USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Kadar ustavno sodis¢e ugotovi, da je zakon neustaven, ga v celoti ali delno razveljavi, pri tem pa doloci rok v
katerem odlocitev za¢ne ucinkovati, pri cemer rok ne sme biti daljsi od enega leta (43. ¢len ZUstS). To torej
pomeni, da se razveljavljen zakon ne bo uporabil v razmerjih nastalih pred zacetkom u¢inkovanja razveljavitve,
¢e do tega trenutka o njih Se ni bilo pravnomoc¢no odloceno (44. ¢len ZUstS). Kadar sodisce zakona ne more
razveljaviti, ker ureditev tega ne dopusca oziroma gre za neustavno pravno praznino, bo izdalo ugotovitveno
odlo¢bo in zakonodajalcu nalozilo, da sprejme ustrezno ureditev v dolo¢enem roku.

Kadar ustavno sodis¢e ugotovi, da je protiustaven podzakonski predpis ali splosni akt izdan za izvrSevanje
javnih pooblastil, ta predpis oziroma splosni akt razveljavi ali odpravi. Odpravilo ga bo, kadar ugotovi, da
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so zaradi protiustavnosti ali nezakonitosti nastale Skodljive posledice, ki jih je potrebno odpraviti (45. ¢len
ZUstS). To za vsakogar, ki so mu na podlagi odpravljenega podzakonskega predpisa oziroma sploSnega akta
izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil, nastale Skodljive posledice, pomeni, da ima pravico zahtevati
njihovo odpravo, tj.:

- Zahteva odpravo ali spremembo posamicnega akta, izdanega na podlagi odpravljenega predpisa. Zahtevo

mora podati v treh mesecih od objave ustavne odlo¢be pred organom, ki je odloc¢al na prvi stopnji. Pogoj
je, da od vrocitve posamicnega akta in vlozitve ustavne pobude ali zahteve ni preteklo ve¢ kot eno leto.

- Odpravo posledic zahteva neposredno od organa, ki je izdal odpravljen predpis oziroma splosni akt,
izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, Ce so posledice nastale neposredno na podlagi tega predpisa. Pri
c¢emer veljajo enaki roki kot v prvem primeru, tj. tri mesece od objave ustavne odlocbe, pod pogojem, da
od vlozitve ustavne pobude oziroma zahteve in nastankom Skodljivih posledic ni minilo vec¢ kot eno leto.

- Pred sodis¢em zahteva odskodnino, kadar skodljivih posledic ni mogoce odpraviti na opisana nacina (46.

¢len ZUstS),

2. POSAMICNI PRAVNI AKT

Ce diskriminacija izhaja iz posamiénega akta, ki ga je izdal drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec
javnih pooblastil je mogoce postopati na naslednji nacin:

A. USTAVNA PRITOZBA

Pogoji za ustavno pritozbo:

- Procesna legitimacija, tj. zatrjevanje krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in s
posamic¢nim aktom, ki se izpodbija.

- Kirsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki izhajajo iz posami¢nega akta imajo
hujSe posledice za pritoznika, oziroma gre za pomembno ustavnopravno vprasanje, ki
presega pomen konkretne zadeve (55.a Clen ZUstS).

- Neposreden in konkreten pravni interes.

- Iz€rpanje vseh pravnih sredstev, tako formalno kot materialno. To pomeni, da je potrebno
v vseh postopkih zatrjevati protiustavnost oziroma krsitev ¢lovekovih pravic.

- Izredna pravna sredstva niso izCrpana, a gre za primer ocitne krsitve in bi z izvrSitvijo
posamicnega akta nastale za pritoZnika nepopravljive posledice.

- Ustavna pritozba je vloZena pravocasno, tj. v 60 dneh od vrocitve posami¢nega akta,
zoper katerega je mogoca ustavna pritozba.

B. PRAVNE POSLEDICE USTAVNE PRITOZBE

Kadar ustavno sodisCe ustavni pritozbi ugodi, posamicni akt v celoti ali deloma odpravi in
zadevo vrne organu, ki je o zadevi pristojen odlocati (59. ¢len ZUstS). Izjemoma bo samo
odlocalo o sporni pravici oziroma svoboscini, kadar bo to nujno zaradi nastalih posledic ali to
terja narava ustavne pravice oziroma svoboscine, pod pogojem, da je na podlagi podatkov v
spisu mogoce odlociti (60. ¢len ZUstS).
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4. RELEVANTNA PRAVNA PODLAGA

Pred Ustavnim sodisc¢em se lahko sklicujemo na:

A. DRUGI ODSTAVEK 14. CLENA USTAVE RS (NACELO ENAKOSTI)

Splosno nacelo enakosti predstavlja
podlago za uveljavljanje neenakega
obravnavanja v vseh primerih in ne
zgolj v kolikor gre za diskriminacijo
na podlagi osebne okolisCine, ki
predstavlja poseg v ¢lovekovo pravico
ali temeljno svobos¢ino.

Nacelo enakosti prepoveduje

samovoljno neenako obravnavanje
posameznikov, ki so si v bistvenem
podobni ali enako obravnavanje
tistith, ki se v bistvenem razlikujejo.
Obravnavanje lahko opredelimo za
samovoljno,

kadar ga ni mogoce

upravi¢iti s  stvarnimi  oziroma
razumnimi razlogi. Nacelo enakosti
zavezuje tako zakonodajalca in druge
normodajalce pri postavljanju pravnih
pravil (enakost v zakonu), kot tudi
upravne in sodne organe pri uporabi teh

pravil (enakost pred zakonom).

Test razumnosti

Pri presoji ali gre za krSitev sploSnega nacela

enakost, Ustavno sodiSCe uporablja test
razumnosti, ki zakonodajalcu pusca relativno
Siroko polje proste presoje. Presoja sodisca je

sestavljena iz treh korakov. Sodisc¢e se vprasa:
a. Alisploh gre zabistveno enake poloZaje?

b. Ali je podan stvarno utemeljen razlog,
ki upravicuje neenako obravnavanje,
neenako obravnavanje pa je v razumni
povezavi s tem razlogom?

c. Alijesredstvo primerno, tj. v sorazmerju
s stvarno utemeljenim razlogom, ki
upravicuje neenako obravnavanje?

B. PRVI ODSTAVEK 14. CLENA USTAVE RS (PREPOVED DISKRIMINACIJE)

Dolocba iz prvega odstavka 14. Clena je
specialna. Prepoveduje diskriminacijo
pri  zagotavljanju,  uresnicevanju
oziroma varovanju ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in glede na
posameznikove osebne  okolisCine
(Odlocba st. U-I-425/06) Smisel te
specialne dolo¢be je v tem, da le-ta
uvaja posebno strog kriterij, na podlagi
katerega je dopustno razlikovati med
posamezniki na podlagi navedenih
osebnih okolis¢in, kar pomeni tudi

strozji nadzor ustavnega sodisca.

Osebne okoliscine

Osebne okolis¢ine so v prvem odstavku 14. ¢lena
nastete eksemplifikativno in ne taksativno, kar
Ustavnemu sodi$¢u omogoca, da poleg izrecno
navedenih okolis¢in, za osebno okolis¢ine
razglasi tudi drugo osebno okolis¢ino. Krog
osebnih okolis¢ine je Ustavno sodisce na primer
razSirilo s prebivaliS€em, starostjo in spolno

usmerjenostjo.
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Neenako obravnavanje na temelju
specificnih osebnih okolis¢in (14/1 URS)

Presoja ustavnega sodisca:

1. Ali se zatrjevano razli€no obravnavanje nanaSa na zagotavljanje oziroma uresni¢evanje
clovekove pravice ali temeljne svobos¢ine.

2. Ceje odgovor na prvo vprasanje pritrdilen; Ali obstaja razli¢no obravnavanje pobudnika in
tistega, s katerim se pobudnik oziroma predlagatelj primerja? Oziroma ali obstaja razli¢no
obravnavanje med osebami, ki jih pobudnik oziroma predlagatelj primerja.

3. Ce je odgovor na drugo vprasanje pritrdilen; Ali sta dejanska poloZaja, ki ju pobudnik
primerja v bistvenem enaka, kar pomeni, da razlikovanje temelji na nedopustni osebni

037570

4. Ce je odgovor na tretje vprasanje pritrdilen; Ali razlikovanje zasleduje legitimen cilj in ali
razlikovanje prestane test sorazmernost?

Sodisce opravi standardno presojo posega v ¢lovekovo pravico; najprej se vprasa ali
poseg zasleduje ustavno dopusten cilj, nato pa izvede presojo na podlagi strogega
testa sorazmernosti, ki vkljucuje oceno primernosti, nujnosti in sorazmernosti v ozjem
smislu.

C. DRUGE DOLOCBE USTAVE RS, PREDVSEM 22. CLEN URS

D. EVROPSKA KONVENCIJA O VARSTVU CLOVEKOVIH PRAVIC IN
TEMELJNIH SVOBOSCIN IN XII. PROTOKOL

* Petiodstavek 15. ¢lena Ustave pravi, danobene ¢lovekove pravice ali temeljne svoboscCine,
urejene v pravnih aktih, ki veljajo v Sloveniji, ni dopustno omejevati z izgovorom, da je
Ustava ne priznava oziroma jo priznava v manj$i meri. Gre za nacelo najvecjega varstva
¢lovekove pravice ali temeljne svobos¢ine. Slovenijo zavezuje prepoved diskriminacije
pri uzivanju katere od konvencijskih pravic, ki je urejena v 14. ¢lenu EKCP, poleg tega
pa morajo sodi$¢a in drugi pristojni organi upostevati tudi razlago konvencijskih pravic,
ki jo razvija Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice.

« Slovenija je ratificirala tudi 12. protokol h EKCP, ki bistveno razgirja varstvo pred
diskriminacijo v slovenskem ustavnem sistemu. Prepoved diskriminacije, kot izhaja iz

12. protokola, namre¢ ni vezana na druge konvencijske pravice, temvec gre za samostojno
konvencijsko pravico, ki diskriminacijo prepoveduje tudi pri uzivanju zakonskih pravic.

E. PRAVNI AKTI EVROPSKE UNIJE

25



IV. Druge pravne poti

1.ZZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Zagovornik nacela enakosti je neodvisen drzavni organ pristojen za obravnavo vseh primerov
diskriminacije. Brezpla¢en postopek se lahko zac¢ne s predlogom za obravnavo primera
diskriminacije ali po uradni dolznosti. Polozaj in naloge Zagovornika ureja 19. do 32. ¢len
Zakona o varstvu pred diskriminacijo.

21. ¢len ZVarD med drugim Zagovorniku doloc¢a naslednje naloge:

- zagotavljanje pravne pomoci Zrtvam v upravnih in sodnih postopkih (stranko lahko v
postopku tudi zastopa, Ce ga stranka za to pooblasti) in

- 1zvajanje inSpekcijskega nadzora glede diskriminacije.

38. ¢len ZVarD pooblasc¢a Zagovornika, da za¢ne zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti
predpisa ali splosnega akta, izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil.

2. VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

Varuh c¢lovekovih pravic je neodvisen drzavni organ pristojen za obravnavo diskriminacije
nastale z aktom drZavnega organa, organa lokalne samouprave ali nosilca javnih pooblastil.
Ne obravnava krSitev, ki so jih storile osebe zasebnega prava. Brezplacen postopek se zacne z
vlozitvijo pobude v kateri je potrebno navesti krSitev in dejstva, ki krSitev potrjujejo. Polozaj
in naloge Varuha ureja Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic.

7. ¢len ZVarCP doloca, da lahko Varuh organom izdaja predloge, mnenja, kritike in priporocila.

50. ¢len ZUstS daje Varuhu podlago za vlozitev Ustavne pritozbe.

3. ZASTOPNIK PACIENTOVIH PRAVIC

Zastopnik pacientovih pravic daje pacientu brezpla¢no in zaupno svetovanje, pomoc ali
zastopanje pri uresnic¢evanju pravic po Zakonu o pacientovih pravicah.

49. ¢len ZPacP doloca, da Zastopnik pacientu pomaga zlasti na naslednji nacin, da:

- pacientu svetuje o vsebini pravic, nacinih in moznostih njihovega uveljavljanja v casu
pred ali med zdravljenjem in kadar so te krSene,

- daje konkretne usmeritve za uveljavljanje pravic in predlaga mozne resitve,
- pacientu nudi pomo¢ pri vlaganju pravnih sredstev po tem zakonu,

- za pacienta opravlja potrebne poizvedbe v zvezi z domnevnimi krSitvami pri izvajalcih
zdravstvene dejavnosti.
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V. Upravno (inSpekcijsko) varstvo

1. INSPEKCIJSKI NADZOR

A. POSTOPEK

Nadzor nad izvajanjem Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) poleg Zagovornika opravljajo tudi
pristojne inSpekcije.?* V okviru inSpekcijskega nadzora nadzorujeta izvajanje dolo¢b ZVarDa in drugih
zakonov glede prepovedi posameznih oblik diskriminacije.?” Posamezniki se lahko na inSpekcije obrnejo v
primeru, da so bili diskrimirani na podlagi doloCene osebne okolis¢ine (seznam teh je v ZVarDu odprt).

In$pektorji morajo obravnavati vse prijave (tudi anonimne) iz svoje pristojnosti in vlagatelje na njhovo zahtevo
obvestiti o svojih ukrepih.?® Po zakonu so pri opravljanju svojih nalog samostojni, zato se sami odlo¢ajo ali bodo
na podlagi prijave dejansko zaceli inSpekcijski postopek (ta se ve-dno uvede po uradni dolznosti). Prijavitelj v
postopku nima polozaja stranke, ga pa lahko pod dolo¢nimi pogoji pridobi kot stranski udelezenec.”

InSpektor lahko v primeru, da ugotovi krsitev zakona ali drugega predpisa oziroma akta:
- Odredi ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti.
- Zacne postopek o prekrsku.

- Vlozi kazensko ovadbo ali naznani kaznivo dejanje pristojnemu organu (¢e ima dejanje znake kaznivega
dejanja, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti).

Zoper sklep ingpektorata je mozna pritoZba na pristojno ministrstvo. Ce pritozbi ni ugodeno je mogo&e sproziti
upravni spor.

B. POSTOPEK PO ZVARD

Ins$pekcijski nadzor in nadzor nad izvajanjem ZVarDa poleg Zagovornika opravljajo tudi pristojne inSpekcije,
ki lahko ZVarD uporabljajo neposredno. Obravnavati morajo tudi Zagovornikove predloge za uvedbo postopka
o prekrSku (Ce krsitelj v postavljenem roku ne izvrsi dolocbe, Zagovornik pa meni, da je bila krSena prepoved
diskriminacije).* Poleg tega predstavljajo tudi prekrskovni organ in vodijo postopke o prekrsku.’! KrSiteljem
lahko izrekajo globe po 45. ¢lenu ZVarDa. Krsitev diskriminacije je namre¢ opredeljena kot prekrSek.

Kadar diskriminirana oseba zahteva obravnavo diskriminacije in izkaze dejstva, s katerimi opravicuje
domnevo, da je bila krSena prepoved diskriminacije, mora krsitelj dokazati, da te prepovedi ni krsil.*?

26 Prvi odstavek 42. ¢lena ZVarD.

2" Drugi odstavek 42. ¢lena ZVarD.

2824, ¢len ZIN.

¥ Transparency International Slovenia, Ali so inSpekcijski postopki res transparentni in u¢inkoviti?, URL:https://www.transparency.
si/images/publikacije/PP_inspekcije.pdf, str. 11.

3043, ¢len ZVarD.

3! Drugi odstavek 42. ¢lena ZVarD.

32 40. ¢len ZVarD.
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2. SEZNAM INSPEKTORATOV

A. INSPEKTORAT ZA JAVNI SEKTOR
Upravna inSpekcija
Upravna inSpekcija je pristojna za nadzor nad izvajanjem:
1. Zakona o splosnem upravnem postopku (ZUP) in drugih zakonov, ki urejajo upravne postopke,
2. Uredbe o upravnem poslovanju (UUP) in
3. Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ).*

Ins$pektorji lahko presojajo le nadzor nad izvajanjem predpisov, ki urejajo upravne postopke in pravilnost
in zakonitost vodenja postopka, niso pa pristojni za presojo vsebinskih odlocitev organov (vsebinsko jih je
mogoce izpodbijati le s pravnimi sredstvi, ki jih predpisi omogoc¢ajo).*

InSpekcija za sistem javnih usluZzbencev
Izvaja nadzor nad:
1. Zakonom o javnih usluzbencih (ZJU) in na njegovi podlagi izdane podzakonske predpise,

2. Zakonoma o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS) in na njegovi podlagi izdanih izvrSilnih predpisov
ter kolektivnih pogodb in splos$nih aktov delodajalca (v delu, kjer se urejajo place funkcionarjev in
javnih usluzbencev),

3. Zakonom o izvrSevanju prora¢unov Republike Slovenije (ZIPRS).%

V letu 2018, je inSpektorat prejel Sest prijav, ki so se nanaSale na diskriminacijo pri zaposlovanju oziroma
mobingu, odpovedi o zaposlitvi in priznanju pravic iz delovnega razmerja. InSpektorji so vse primere odstopili
v obravnavanje inSpektoratu RS za delo. Obravnavali pa so prijavo, ki se je nanasala na domnevo nepravilnosti
pri ocenjevanju delovne uspesnosti javnih usluzbencev.*

B. INSPEKTORAT ZA SOLSTVO IN SPORT
Solska indpekcija obsega nadzor nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo,
namensko porabo javnih sredstev in opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja. InSpektorat opravlja
inSpekcijsko nadzorstvo na podrocju dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, ki jo opravljajo:

- vrted, - nizje in srednje poklicne Sole,
- osnovne Sole, - srednje tehniske in strokovne Sole,
- glasbene Sole, - gimnazije,

33 Spletna stran Ministrstva za javno upravo, Upravna inSpekcija, URL: http://www.mju.gov.si/si/o_ministrstvu/inspektorat za
javni_sektor organ v_sestavi/upravna inspekcija/.

3% Prav tam.

35 Spletna stran Ministrstva za javno upravo, InSpekcija za sistem javnih usluzbencev, URL: http://www.mju.gov.si/si/o_ministrstvu/
inspektorat za javni_sektor organ v_sestavi/inspekcija_za sistem_javnih_usluzbencev/.

3¢ Zagovornik nacela enakosti, Redno letno porocilo za leto 2018, URL: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2019/05/
RS-Zagovornik-nacela-enakosti-Redno-letno-porocilo-za-leto-2018.pdf, str. 82.
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- vi§je strokovne Sole,

organizacije za izobrazevanje odraslih,

- zavodi za usposabljanje otrok in mladostnikov s zasebniki, ki izobrazujejo po javno veljavnih
posebnimi potrebami, programih.’’

C. INSPEKCIJA NA PODROCJU SPORTA

Nadzor na podrocju Sporta je usmerjen (i) v zakonitost delovanja lokalnih skupnosti na podrocju Sporta, (ii) v
zakonitost delovanja Sportnih organizacij in (iii) v zakonito delovanje izvajalcev Sportnih prireditev.

Primeri diskriminacije so se v letu 2018 nanasali na osebne okoli§¢ine narodnosti, jezika, verskega prepricanjain
zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti.*® In§pektorat je obravnaval 14 primerov neposredne diskriminacije,
en primer nadlegovanja in en primer opravicevanja zapostavljanja ali preziranja oseb ali skupine zaradi osebnih
okolis¢in. Zagovornik v svojem porocilu tudi navaja, da vecina prejetih proSenj ni predstavlja diskriminacije
po ZVarDu, temve¢ gre v obravnavanih primerih zgolj za posameznikovo dojemanje neenakopravnosti (npr.
domnevne diskriminacije pri ocenjevanju v $oli ipd.).* V letu 2017, so obravnavali primere, ki so jih opredelili
kot diskriminacijo v zvezi s pogoji za dostop do zaposlitve, samozaposlitve in poklica, z zaposlitvenimi pogoji
in pogoji dela in z vzgojo in izobrazevanjem.*

D. INSPEKTORAT ZA KULTURO IN MEDIJE
In$pektorat za kulturo in medije izvaja postopek inSpekcijskega nadzora na podrocju varstva kulturne dedis¢ine,
ter javne rabe slovens$¢ine in uresnicevanja javnega interesa za kulturo ter vodi postopke o prekrSku v zvezi s
krSitvami na podro¢ju nadzora.*!

V letu 2018 je inSpektorat prejel Sest prijav, ki so se nanasSale na sovrazni govor po 8. ¢lenu Zakona o medijih
(ZMed). Pri tem v nobenem primeru sovrazni govor ni bil ugotovljen. Ta po navedbah inSpektorata RS za
kulturo in medije predstavlja tisti govor, ki ogroza javni red in mir, pri tem pa mora obstajati verjetnost, da bo
pripeljal do nasilja.** »Ogrozanje mora biti po besedah inSpektorata RS za kulturo konkretno in se mora kazati
v neposredni nevarnosti posegov v telesno in duSevno celovitost posameznikov, oviranju izvrSevanja pravic
in dolznost ljudi, drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil
na javnem kraju.«*

E. TRZNI INSPEKTORAT
Izvaja nadzor nad sposStovanjem veljavnih predpisov, ki sodijo na podro¢je varstva potrosnikov in zagotavlja
zakonitost delovanja vseh akterjev na trgu.*

V letu 2018, je obravnaval tri primere, ki so se navezovali na osebne okolis¢ine drzavljanstva (na spletnem
portalu za oddajo sob, je bilo navedeno, da soba ni namenjena tujcem), zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti

37 Spletna stran Ministrstva za izobrazevanje, znanost in $port, O in$pektoratu, URL:http://www.iss.gov.si/si/o_inspektoratu/naloge
in_cilji/.

38 Zagovornik nacela enakosti, Redno letno porocilo za leto 2018, URL: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2019/05/
RS-Zagovornik-nacela-enakosti-Redno-letno-porocilo-za-leto-2018.pdf.

39 Prav tam.

40 Zagovornik nacela enakosti, Redno letno poro¢ilo za leto 2017, URL:http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2018/11/
Porocilo-2017-.pdf, str. 46.

41 Spletna stran Ministrstva za kulturo, Katalog informacij javnega znacaja inSpektorata RS za kulturo in medije, URL: http://www.
mk.gov.si/si/delovna_podrocja/katalog ijz za irskm/#c19642.

42 Zagovornik nacela enakosti, Redno letno poroéilo za leto 2018, URL: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2019/05/
RS-Zagovornik-nacela-enakosti-Redno-letno-porocilo-za-leto-2018.pdf, str. 83.

4 Prav tam.

4 Spletna stran trznega inSpektorata RS, O in§pektoratu, URL: http://www.ti.gov.si/si/o_inspektoratu/.
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(vstop na sejem je bil brezplacen le za invalide na vozickih, ne pa tudi za ostale invalide) in primer, v katerem
je prijavitelj navedel, da je trgovec z gorivi dolo¢ene ugodnosti pogojeval z zaposlitvijo za nedolocen ¢as.* V
letu 2017, je inSpektorat v zvezi z diskriminacijo pri javnem dostopu do dobrin in storitev prejel 7 primerov,
pri tem je pri 4 ugotovil disimilacijo na podlagi osebnih okolis¢in: spola, spolne usmerjenosti, drzavljanstva
in lokalne pripadnost.*

F. DRUGE RELEVANTNE INSPEKCIJE

- InSpektorat RS za obrambo, - Financna uprava RS,

- InSpektorat RS za notranje zadeve, - In$pektorat RS za okolje in prostor,

- Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in - Urad RS za nadzor proracuna — Sektor
varstvo rastlin, proraCunske inspekcije,

- Urad RS za meroslovje, - InSpektorat RS za infrastrukturo,

- InSpekcija a sevalno jedrsko varnost, - A§encija za komunikacijska omreZja in storitve

- InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in RS, L
drugimi nesreCami, - Zdravstveni inSpektorat RS,

- Pomorska inSpekcija, - Javna agencija RS za zdravila in medicinske
Ing " pripomocke,

- Indpektorat, RS za kmetijstvo, gozdarstvo, o = )
lovstvo in ribistvo, - Informacijski pooblasc¢enec in

- InSpekcija za kemikalije,
- Javna agencija za civilno letalstvo RS,

2. PREKRSKOVNI POSTOPEK

Npr.: 215. €len, 216. ¢len in 217. €len ZDR-1. Delavec mora obvestiti prekrSkovni organ — In§pektorat za delo.

- InSpekcija varstva pred sevanji.

Ce in$pektor ugotovi kriitev prepovedi diskriminacije ter spolnega in drugega nadlegovanja, lahko delodajalcu
izrece globo za prekrsek v visini od 3000 do 20.000 eur. InSpektor lahko namesto globe izrece opomin.

Npr.: 180. ¢len ZJU. InSpekcija za sistem javnih usluzbencev v primeru zakonitosti pogodb o zaposlitvi,
vodenjem nateCajnih postopkov, zakonitosti aktov o imenovanju v naziv ali na vis§ji polozaj, zakonitosti
napredovanja v vi§je pla¢ne razrede, sistematizacije delovnih mest, zakonitost prehoda v nov pla¢ni sistem.
Delavec lahko vlozi pobudo za inSpekcijski nadzor, vendar se postopek izvede le po uradni dolZnosti, ¢e organ
presodi da je to potrebno. InSpektor kaznuje delodajalca z globo od 850 do 1250 eur.

3. DISKRIMINACIJAV UPRAVNEM POSTOPKU

V upravnem postopku nacelo enakega varstva pravic po 22. ¢lenu Ustave ni konkretizirano v izrecni prepovedi
diskriminacije, vendar ga je potrebno upoStevati. Stranki v postopku je potrebno dati moznost, da se izjavi
o dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembne za odlocitev, prav tako ji mora biti dana moznost udelezbe v
postopku. Oseba o kateri pravici se odlo¢a mora biti vedno seznanjena z razlogi za to odlocitev. Upravni
organi morajo upostevati enotnost upravne prakse tj. v zadevi ni dovoljeno odlociti drugace, kot sicer organ
odlo¢a v vsebinsko podobnih primerih. Za to gre, ¢e je dejansko stanje kljub enakim dokazilom drugace
ugotovljeno, je materialni predpis drugace interpretiran kot v drugih zadevah oziroma so pri uporabi prostega
preudarka uporabljeni popolnoma drugacni argumenti kot v drugih podobnih upravnih zadevah, kar pripelje
do drugacne odlocitve. Uradne osebe morajo pri odloanju v upravnih zadevah delovati nediskriminatorno na
podlagi osebnih okolis¢in. V primeru, da je oseba v upravnem postopku diskriminirana, lahko poda pritozbo
na podlagi kritev procesnih jamstev. Ce ji ni ugodeno ima na voljo upravni spor.

4 Zagovornik nacela enakosti, Redno letno poroéilo za leto 2018, URL: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2019/05/
RS-Zagovornik-nacela-enakosti-Redno-letno-porocilo-za-leto-2018.pdf, str. 83.

46 Zagovornik nacela enakosti, Redno letno porocilo za leto 2017, URL:http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2018/11/
Porocilo-2017-.pdf, str. 42.
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TRETJI DEL
UCINKOVITOST V PRAKSI

I. Kaj zeli stranka doseci?

1. PRENEHANJE DISKRIMINACIJE
Mediacija
- Toc¢nih stroskov glede mediacije ni. Zasebniki rac¢unajo od 50 do 95 euro na uro. Skupne stroske

nosita stranki skupaj.

- Cas trajanja postopka je povpreéno 3 mesece.”’

Notranji postopek pri delodajalcu in izredna odpoved pogodbe delavca

- Stroskov ni.

Zagovornik nacela enakosti, Varuh ¢lovekovih pravic in Zastopnik pacientovih
pravic

- Stroskov ni.

- Cas trajanja postopka je navadno manj kot mesec dni.*s

2. DENAR
Odskodnina

- Visina odskodnine enaka povzro¢eni $kodi (odSkodnina nima kaznovalne funkcije, zato dosojeni
zneski primerjalnopravno niso visoki!) in ni omejena navzgor. Primer iz sodne prakse: 2. 700, 00
EUR, ker je bilo osebi okuzeni z virusom HIV zavrnjeno zdravljenje v zobozdravstveni ambulanti
(VSM I Cp 494/2018).

- Stroski so odvisni od vrednosti spornega predmeta. Visoki stroski lahko nastopijo tudi zaradi
uporabe izvedenca. Spodnja ocena vrednosti odvetniSke tarife vkljucuje vrednost vloZitve toZbe,
dva naroka, dve pripravljalni vlogi in maksimalno urnino za oba naroka.
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VPS 1.500 EUR 5.000 EUR 15.000 EUR

odvetniska tarifa 750 EUR 45 EUR 1.260 EUR

DDV 165 EUR 207,9 EUR 277,2 EUR
sodna taksa 50 EUR 85 EUR 171  EUR
stroski 965,00 EUR 1.237,90 EUR | 1.708,2 EUR

- Cas trajanja postopka: 11 mesecev na okrajnem ali okroznem sodisc¢u.*’

Nadomestilo

- Visina nadomestila bo odvisna od stopnje diskriminacije (podobno izkazovanju Skode) (od 500
do 5.000 EUR)

- Predvidljivost postopka je nizka zaradi pomanjkanja sodne prakse.
- Stroski primerljivi z odSkodnino, vendar naceloma manjsi zaradi olajSanega dokazovanja.

- Cas trajanja postopka ni toéno znan. Poteka hitreje od odikodnine, zaradi olaj$anega dokazovanja.

3. VRNITEV NA DELOVNO MESTO / ZAPOSLITEV

- Stroski za povpre¢ni delovni spor so med 600 in 1300 EUR. V skladu z 41. ¢lenom Zakona o
delovnih in socialnih sodis$¢ih delodajalec v primeru spora glede prenehanja ali obstoja delovnega

razmerja sam krije svoje stroske, ne glede na izid postopka.

- Cas trajanja postopka na prvi stopnji traja 13 mesecev, na drugi stopnji pa 4.5 mesecev.>

4. KAZEN ZA STORILCA

Kazenski postopek
- Vrsta varstva je kaznovalna, retributivna, in za storilca pomeni denarno ali prostostno kazen.

- Stroskovno ugoden postopek za Zrtev (drzavni proracun krije stroske). Ce je sodba obsodilna,
jih nosi storilec (razen, ¢e sodi¢e odloci, da ni sposoben zaradi svojega finan¢nega stanja). Ce
se tozilstvo odloci, da ni dovolj dokazov za pregon, vendar se zrtev odloci za pregon kot zasebni
tozilec, sodba pa je na koncu oprostilna, Zrtev (o§Skodovanec) izjemoma nosi stroSke postopka.

47 Mediacija, URL: https://nasodiscu.si/mediacija.

4 Nih¢e izmed treh ne vodi statistike povpreénega trajanja postopka.Varuh ¢lovekovih pravic je na ustno vpraSanje podal odgovor,
da za prvi odgovor vlagatelju potrebuje priblizno 15 dni. Zastopnih pacientovih pravic si sam postavi rok za odgovor vlagatelju, ki
je praviloma daljsi od 8 dni.

4 Trajanje sodnih  postopkov  (pomembnejSe  zadeve), URL: http://www.sodisce.si/poslovanje sodstva/podatki
tip/2018073012002740/trajanje_sodnih/.

30 Glej vir pod opombo §t. 49.
32




- Cas trajanja postopka: 8.9 mesecev na okrajnem sodiS¢u, 12.8 mesecev na okroznem sodisScu.
Pritozba na visje sodiSCe traja 2 meseca, pritozba na Vrhovno sodisce pa teden dni.”!

PrekrSkovni postopki

- Prijavitelj inSpekcijskega postopka trpi stroske le v primeru, da poda lazno prijavo. Drugace stroske,
ki so nujni za ugotovitev dejstev, ki dokazujejo, da je zavezanec krsil zakon ali drug predpis trpi
zavezanec. V primeru, da se inSpekcijski postopek ustavi, pa trpi stroske inSpekcijskega postopka
organ (31. ¢len ZIN).

- Cas trajanja je glede na naravo stvari (razli¢no $tevilo in§pekcij in posameznih specialnejsih
postopkov) tezko oceniti.>?

31 Glej vir pod opombo §t. 49.

52 In§pekceije prav tako ne vodijo statistike glede konkretnega asa trajanja posameznega postopka, temve¢ predvsem glede Stevila
vlog in Stevila reSenih zadev.
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