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Spremembe okolja

Spremembe okolja, pa naj bodo postopne ali hipne, prizadanejo Zivljensko
okolje Cloveka v taksni meri, da se je ta prisilien seliti. V prihodnosti se bo
ozraCje Se nadalje segrevalo, temu pa bodo sledile nadaljnje okoljske
spremembe. Vplivi le-teh na ljudi in ekosisteme bodo vse bolj resni in
nepovratni, kar bo ljudi prisililo k migraciji.

Do leta 2050 naj bi se po oceni Mednarodne organizacije za migracije
(IOM) zaradi okoljskih sprememb preselilo med 25 milijonov in 1 milijardo
ljudi.
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Slika 1: Modri pas prikazuje sprememinjanje temperatur ozracja (rdeci grafi) in oceanov
(modri grafi) brez upostevanja vpliva Cloveka na podnebne spremembe, rdeCi pas pa
spremembo temperatur ob upostevanju ¢loveskega vpliva. Crna érta, ki sledi rdeemu pasu
prikazuje dejansko izmerjeno temperaturo ozracja oz. oceana.



Slika 2: Slika prikazuje nekatera obmocja na sve
spremembe v okolju prisilile ljudi k selitvi v obdobju 2011 - 2017.

Ve€ zemljevidov na spletni strani https://oroslovenia.wordpress.com.
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EL HINNAWI:

»OKkoljski begunci so ljudje, ki so
bili prisiljeni zapustiti svoje
tradicionalno okolje (zacasno ali
trajno) zaradi ocitnih okoljskih
sprememb (naravnih ali
antropogenih), ki so ogrozile
njihovo eksistenco in/ali resno
vplivale na kakovost njihovega
Zivljenja.«

M EDNARODNA
ORGANIZACIJA ZA
MIGRACIJE:

»Okoljski migranti so osebe ali
skupine oseb, ki so zaradi
nenadnih sprememb v okolju ali
sprememb v teku, ki nepovratno
vplivajo na njihova Zivljenja ali
zivljenjske pogoje primorani
zapustiti svoje domove ali se
tako odloc€ijo, bodisi zaCasno ali
trajno in se preselijo znotraj
svoje drzave ali v tujino.«

DEFINICIJA V OKVIRU
PROJEKTA:

» Okoljsko razseljena oseba je
oseba, ki zaradi nenadnih ali
postopnih sprememb v okolju, ki
ogroZajo njeno Zivljenje ali
Zivljenjske pogoje, zacasno ali
trajno zapusti kraj prebivalis¢a in
se preseli znotraj ali izven svoje
drzave.«

Za osebe, ki se razseljujejo zaradi okoljskih dejavnikov,
Se do danes ni mednarodno sprejetega poimenovanja,
niti mednarodno sprejete definicije. Slednje pomeni
veliko oviro za zagotavljanje ustrezne pravne zascCite in
pravic takim osebam.

Leta 1970 je Lester Brown iz Worldwatch instituta prvi
uporabil izraz »okoljski begunci«, katerega je kasneje —
leta 1985 uporabil El-Hinnawi, ko je oblikoval svojo
definicijo okoljskih beguncev (glej levo zgoraj).

Pri oblikovanju definicije je tudi pomembno, da se jasno
opredelimo ali bomo v definicijo vkljucili le osebe, ki se
selijo znotraj drzavnih meja in/ali samo tiste prek meja.

Gre za pomembno vpraSanje, saj v mednarodnem pravu
velja, da so notranje razseljene osebe tiste, ki migrirajo
znotraj drzave, medtem ko se med begunce Stejejo le
tiste osebe, ki preCkajo drzavne meje.

Leta 2007 je Mednarodna organizacija za migracije
oblikovala delovno definicijo okoljskih migrantov (glej
levo). Namen definicije je, da €im SirSe zajame kontekst
in oblike preseljevanja oseb zaradi okoljskih dejavnikov.

Ker se zavedamo pomena definicije in ureditve statusa
ter pravic oseb, ki se razseljujejo zaradi okoljskih
dejavnikov, smo tudi sami oblikovali definicijo (glej levo
spodaj).



Hipne okoljske nesrece so na primer potresi,
vulkanski izbruhi, cunamiji, plazovi, cikloni,

poplave... Postopne okojske spremembe pa Zaradi potrebe individualne obravnave
so dezertifikacija, dviganje morske gladine, smo se pri oblikovanju definicije
zasoljevanje prsti in oceanov in druge. osredotocili na posameznika.

»Okoljsko razseljena oseba je oseba, ki zaradi nenadnih ali

postopnih sprememb v oklolju, ki ogrozajo njeno Zivljenje
ali 2ivljenjs|ke pogoje, zaCasno ali trajno zapusti kraj

prebivaliS€ain se preseli znotraj ali izven svoje drzave.«

Ne gre le za okoljske spremembe, ampak
tudi antropogene spremembe, ki so
posledica ravnanja Cloveka.

Spremembe okolja lahko bistveno
vplivajo na zadovoljevanje osnovnih
zZivljenjskih potreb (»Zivljenjski pogoji«), v
dolocenih primerih pa je lahko ogrozen
celo sam obstoj Cloveka (»Zivljenje«).

Na podlagi dosedanje analize v primeru okoljskih sprememb
primarno prihaja do »notranjih« razselitev, seveda pa se lahko v
primeru sprememb okolja vecjih razseznosti zgodi, da bi bila
Cezmejna selitev edina mozna reSitev (npr. eksplozija v jedrski
elektrarni v neki manjSi drzavi).



MEDNARODNOPRAVNI VIDIKI
OKOUSKIH MIGRACI)

/... noben izmed kriterijev, ki bi sicer upraviCevali
zascCito v okviru Konvencije o statusu beguncev iz
1951, pri Teitioti ni izpolnjen.//

Novozelandsko sodiS€e v primeru Teitiota proti Novi Zelandiji




Mednarodno
begunsko pravo

V okviru mednarodnega begunskega prava so se pojavljali predlogi, da bi se
okoljsko razseljene osebe zasScitilo s Konvencijo o statusu beguncev iz
1951, a prevladuje staliSCe, da to ni mogo¢€e iz vrste razlogov. Med njimi je
najpomembnejSi ta, da mora begunec izkazati utemeljen strah pred
preganjanjem zaradi ene izmed petih taksativho nastetih osebnih
okolis€in (rasa, vera, narodna pripadnost, pripadnost doloCeni druzbeni
skupini, dolo¢eno politicno prepricanje), med katerimi pa ni okoljskih
razlogov. To je potrdilo tudi Vrhovno SodiS€e Nove Zelandije v zadevi
Teitiota, v kateri je drzavljan Kiribatov na Novi Zelandiji zaprosil za status
begunca, kot razlog pa navedel podnebne spremembe. SodisCe je zapisalo:
»noben izmed kriterijev, ki bi sicer upravi¢evali zad&ito v okviru Zenevske
konvencije, pri Teitioti ni izpolnjen«.

Prav tako so se pojavljali tudi predlogi, da bi se problematika uredila z novo
mednarodno konvencijo, a bi bilo zaradi ob¢utljivosti tematike nerealno
priCakovati konsenz mednarodne skupnosti za njen sprejem. Zato bi bila bolj
realna, ué€inkovita in prej uresnicljiva reSitev s pristopom k mehkemu
pravu, ki preko smernic in nacel drzavam ponuja fleksibilnejSe resitve ter
usmeritve za naprej v okviru veljavhega mednarodnega prava in bi bile zato
tudi bolj sprejemljive s strani drzav.



Mednarodno

pravo
clovekovih
pravic

Mednarodno pravo Clovekovih pravic
ima zaradi svoje vsebinske Sirine
(Mednarodni pakt o drzavljanskih in
politicnih pravicah, Mednarodni pakt
o ekonomskih in socialnin pravicah,
Konvencija proti mucenju in drugim
krutim, necCloveskim ali ponizevalnim
kaznim ali ravnanju Evropska
konvencija o varstvu cClovekovih
pravic...) potencialno najvecjo
kapaciteto v smislu ustrezne pravne
podlage za podelitev zaScCite okoljsko
razseljeni osebi v drzavi gostiteljici.

1. Nacelo nevraéanja v mednarodnem pravu ¢lovekovih pravic

Nacelo nevraanja (non-refoulement) oseb v drzave, v katerih jim preti
doloCena nevarnost, preganjanje ali je na drug nacin ogrozeno njihovo
Zivlienje, osebna integriteta ali svoboda, je sploSno priznano mednarodno
nacelo. Vsebovano je v 33. ¢lenu Konvencije o statusu beguncev iz leta 1951
in prvem odstavku 3. Clena Konvencije proti mucenju in drugim krutim,
necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju.
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Po vsebini pa ta obveznost izhaja tudi iz 2. in 3. ¢lena Evropske konvencije o
varstvu &lovekovih pravic (EKCP). Gre za komplementarno obliko zasgite
statusu begunca iz Konvencije o statusu beguncev iz leta 1951 in statusu
subsidiarne zasScCite iz Kvalifikacijske direktive (2011/95/EU), prav tako pa gre
tudi za pravilo mednarodnega obiCajnega prava, kar pomeni, da zavezuje tudi
drzave, ki niso pogodbenice nobene izmed mednarodnih pogodb s podrocja
begunskega prava ali prava Clovekovih pravic. Pravica do zivljenja (2. Clen
EKCP) in prepoved mudenja ali drugega krutega, necloveskega ali
ponizujodega ravnanja ali kaznovanja (3. ¢len EKCP) sta v kontekstu nacela
nevracanja in okoljsko razseljenih oseb najpomembnejsi in absolutni Clovekovi
pravici, saj ne dopusSCata tehtanja med interesi posameznika in interesi drzave
gostiteljice.

2. Sodna praksa glede nacela nevraéanja v mednarodnem pravu
¢lovekovih pravic

Do sedaj Odbor Zdruzenih narodov za Clovekove pravice, nacionalna sodiSCa
evropskih drzav in Evropsko sodid¢e za &lovekove pravice (ESCP) e niso
obravnavali primera, v katerem bi pritoznik izrecno zatrjeval, da mu v primeru
vrnitve v izvorno drzavo grozi okoljsko pogojena $koda, vendar pa je ESCP v
dosedaniji sodni praksi za ugotovitev krsitve 3. &lena EKCP v zvezi z grozeéo
Skodo v obliki “naravno prisotnega fenomena, kot je susa” (Sufi in EImi proti
Zdruzenem kraljestvu, st. 8319/07 z dne 18. junija 2011, 282. odstavek
obrazlozitve) postavilo visok prag, saj morajo biti v takem primeru okoliSCine
primera “iziemne”, humanitarni razlogi pa “prepricljivi” (N. proti Zdruzenem
kraljestvu [veliki senat], St. 26565/05 z dne 27. maja 2008, 42. odstavek
obrazlozitve).

3. Sklep

Trenutna sodna praksa ni naklonjena okoljsko razseljenim osebam, zato je v
bodoCe zelo pomembno, da se mednarodne pogodbe s podrocja Clovekovih
pravic razlagajo ¢im bolj progresivno. Posebej tezavna se zdi zascCita tistih, ki
beZijo zaradi postopnih okoljskih sprememb (glej sodbo novozelandskega
Vrhovnega sodisCa loane Teitiota proti The Chief Executive of the Ministry of
Business, Innovation and Employment z dne 20. julija 2015). Tako kot
mednarodno begunsko pravo ima tudi mednarodno pravo Clovekovih pravic
predvsem popravljalni oziroma sanacijski ucinek in zato predvsem ni zmozno
zascititi okoljsko razseljenih oseb, ki se selijo zaradi grozeCe se bodocCe,
predvidljive in nepopravljive Skode (na primer postopno dvigovanje morske
gladine).



Mehko pravo
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Na ravni EU obstajata dva mozZna nacina mednarodne
zasCite okoljsko razseljenih oseb. Prvi nacin predstavlja
zaCasna zaSCita, ki se posameznikom podeli v primeru
mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb. Slabost te vrste
zasCite je, da mora obstoj mnoZiCnega prihoda s sklepom
ugotoviti Svet EU na predlog Komisije EU, to pa je
najverjetneje tudi razlog, da vse odkar je direktiva stopila v
veljavo, Se ni bila uporabljena.

Druga moznost je, da bi se okoljsko razseljenim osebam
nudila subsidiarna zasScita, ki je urejena v Kvalifikacijski
direktivi. Gre za za$Cito, ki se podeli osebam, ki ne
izpolnjujejo pogojev za priznanje statusa begunca, vendar
jim grozi, da bi jim bila ob vrnitvi v izvorno drzavo
povzroCena resna Skoda. Le-ta je urejena v 15. Clenu
direktive, ki doloCa, da takSna resna Skoda zajema smrtno
kazen, mucCenje oz. necClovesko ravnanje ali resno in
individualno groznjo zivljenju oz. telesni celovitosti civilista
v situacijah oboroZenega spopada.

Prav zdaj je omenjena direktiva v postopku spreminjanja v
uredbo. To pomeni pozitivno spremembo, saj so uredbe
neposredno uporabljive. Prej$nji predlog uredbe je ze v
uvodni izjavi poudarjal, da bi morale biti do zaScite
upravicene tudi osebe, ki jih v okviru projekta definiramo
kot okoljsko razseljene. Nadalje je bila predlagana
sprememba Ze omenjenega Clena o resni Skodi in
dolocCitev nove tocCke, ki k obstoje€im trem primerom resne
Skode dodaja Se »resno in individualno groznjo za Zivljenje
ali osebnost civilista zaradi naravne nesrece ali nesrecCe, Ki

P rav 0 jo povzroci Clovek«.

Evropske unije

Zal predlaganih sprememb ni veé
mogoce zaslediti v najnovejSem
osnutku porocila, ker na glasovanju v
Odboru Evropskega parlamenta za
drzavljanske svoboscine, pravosodje
in notranje zadeve (LIBE) niso dobile
podpore.

—




Nacelo nevraCanja je posredno vsebovano tudi v Ustavi
Republike Slovenije. Na podlagi ustaljene ustavnosodne
prakse Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije je varstvo v
primeru odstranitve, izgona ali izroCitve zagotovljeno z 18.
¢lenom Ustave RS, ki dolo¢a, da ne sme biti nihée
podvrzen mucenju, necCloveSkemu ali ponizujoemu
kaznovanju ali ravnanju (glej odlo¢bo Up-613/16-13 z dne
28. septembra 2016 tocCki 6 in 7 obrazlozitve).

Ustavna pravica iz 18. Clena Ustave RS je absolutne
narave, kar pomeni, da je ni mogoce omejiti niti na podlagi
tretiega odstavka 15. Clena Ustave RS, v skladu s katerim
so Clovekove pravice in temeljne svobosCine omejene
samo s pravicami drugih in v primerih, ki jih doloCa Ustava
RS (glej odlo¢bo U-1-292/09-9, Up-1427/09-16 z dne 20.
oktobra 2011, to¢ka 13. obrazlozitve).

Na zakonski ravni nacelo nevracanja v 72. ¢lenu (prepoved
odstranitve tujca) izrecno dolo¢a Zakon o tujcih (ZTuj-2).
Zakon o mednarodni zasCiti (ZMZ-1) nacCelo nevracanja

sicer na ve€¢ mestih omenja, nikjer pa ga izrecno ne n n
opredeljuje na enak oziroma podoben nacin kot ZTuj-2. NaCIOHalnl
Vendar pa je mogoCe iz zakonodajnega gradiva jasno

razbrati, da vsebina nacela nevraCanja ostaja ena od m gn
temeljnih idej zakona. VI d Ik




Menimo, da bi imela oseba, ki bi se znasla na slovenskem ozemlju in bi zatrjevala,
da prosi za mednarodno zascito iz razloga okoljskega uniCenja njene (celotne)
izvorne drzave, zaradi Cesar se ne more vrniti v izvorno drzavo, v primeru
pravhomocCno zavrnjene proSnje za mednarodno zaScito zaradi neizpolnjevanja
pogojev za podelitev statusa begunca kot tudi statusa subsidiarne zascCite, nadalje
najveC moznosti za to, da ne bo vrnjena v izvorno drzavo s sklicevanjem na dva
razloga za izdajo dovoljenja za zadrzevanje iz 73. Clena ZTuj-2:

1. Razlog iz prve alineje drugega odstavka 73. Clena ZTuj-2: »tujCeva
odstranitev iz drzave v skladu s prejsnjim ¢lenom (nacelo nevracanja iz 72.
Clena ZTuj-2) ni dovoljenac«; in

2. Razlog iz devete alineje drugega odstavka 73. Clena ZTuj-2: »odstranitev ni
mozna, ker so v drzavi, katere drzavljan je tujec ali v drzavi, v kateri je oseba
brez drzavljanstva imela svoje zadnje prebivalisCe, nastopile okolis¢ine, kot so
naravne in druge nesrece, ki ne omogocajo vrnitve«.

Dovoljenje za zadrZevanje je pravni status, ki se podeli tujcu, katerega bi morala
policija sicer odstraniti iz drzave, vendar pa se pri njem na podlagi njegove prosnje
ali po uradni dolznosti ugotovi obstoj enega izmed v drugem odstavku 73. Clena
ZTuj-2 doloCenih razlogov. Dovoljenje za zadrzevanje izda policija za dobo Sestih
mesecev. Dovoljenje se lahko na prosnjo tujca ali po uradni dolznosti podaljsa,
dokler trajajo razlogi iz prejSnjega odstavka.

Obveznost tujca, da zapusti drzavo, pa z dovolitvijo zadrZzevanja ne preneha in se
ne spremeni. Ko razlogi za dovolitev zadrzevanja prenehajo, se tujca iz drzave
odstrani.



Primer okoljskih selitev

v Braziliji

Kot primer drzave, v kateri okoljsko razseljevanje Zze
poteka, lahko navedemo Brazilijo. Tako vplivi podnebnih
sprememb kot naravnih nesre¢ v tej drzavi spodbujajo
mobilnost prebivalstva, vendar pa zal Se vedno obstajajo
vrzeli v zakonih in politiki na podroCju razseljevanja ljudi
zaradi nesre€, podnebnih sprememb in drugih okoljskih
sprememb. Na sploSno gre za pomanjkanje zavedanja
povezav med okoljskimi in migracijskimi politikami. Enaka
vrzel se kaze v javni politiki, ki ureja notranje in
mednarodno razseljevanje.

Eden zadnjih primerov nesrec v tej drzavi so poplave, ki so
prizadele predele Acre, Rondonia in Mato Grosso. Gre za
predele, ki mejijo na Bolivijo. V primeru mednarodnega
razseljevanja bi lahko Brazilci po Boliviiskem zakonu
Stevilka 370 iz leta 2013 postali opredeljeni kot podnebni
razseljenci. Nasprotno v brazilskem pravu ne obstaja to¢na
definicija podnebnih razseljencev. Pomanjkanje koncepta
okoljskih razseljencev v Braziliji tako poveCuje tezave pri
njihovem prepoznavaniju in kategorizaciji.

Ker je priCakovano, da se bodo okoljske razselitve v tej
drzavi Se povecevale, bi bilo potrebno zapolniti pravne
norme in za$¢ititi okoljsko razseljene osebe z namenom
urejanja varstva in pomoci ter postopkov. Pri tem bi bilo
potrebno upostevati predloge agende Nansen za zaScCito
¢ezmejno razseljenih oseb v okviru nesre¢ in podnebnih
sprememb. Druga mozna (vsaj delna) resitev bi lahko bila
vkljuCitev v okvir Sendai za zmanjSanje tveganja nesreC
2015 — 2030. Gre za 15-letni, prostovoljni in nezavezujoC
sporazum, ki priznava, da ima drzava (v nasem primeru
Brazilija) glavno vlogo pri zmanjSevanju tveganja nesrec, a
da drzava to breme deli z ostalimi zainteresiranimi stranmi,
vkjuéno z lokalno samoupravo in zasebnim sektorjem.




Sekuritizacija je proces, v katerem nekaj, kar Se ni varnostno vprasanje, le-to
postane.

Pri procesu sekuritizacije se skozi diskurz ustvarijo varnostni koncepti in vprasanja, Ki bi
vodila v oznacCenost okoljsko razseljenih oseb kot potencialne groznje, s Cimer bi bila
ogrozena tudi njihova varnost. Njihov polozaj bi se torej urejalo skozi prizmo varnosti in
ne skozi prizmo humanitarnosti.

Z naso definicijo okoljsko razseljenih oseb poskuSsamo izniciti negativne
konotacije, ki bi vplivale na okoljsko razseljene osebe in se izogniti sekuritizaciji
okoljsko razseljenih oseb ter raje sekuritizirati okoljske spremembe.

Okoljsko razselijene osebe potencialno predstavljajo varnostno tveganje predvsem
zaradi nedefiniranosti njihovega polozaja ter zaradi negativnega diskurza, ki jih spremlja.
Prav na to smo bili pozorni pri postavljanju definicije, ki nikoli ne sme biti omejujoca,
hkrati pa tako definirane osebe ne smejo utrpeti nikakrsnih negativnih posledic.

S pravilno uporabo definicije, predvsem v javni sferi in medijih, ter pri politi€¢nem
diskurzu imamo priloznost ustvariti okolje, v katerem se ljudje kot integrirana
druzba zavedajo razlik znotraj nje, le-te sprejmejo ter hkrati vedo, da je potrebno
okoljske spremembe razumeti kot breme, ki si ga je naprtila celotna druzba, ne pa
okoljsko razseljene osebe.
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PREDLAGAMO..

Sprejem splosne
definicije okoljsko
razseljenih oseb na
mednarodni ravni.

Progresivno razlago
mednarodnega
prava ¢lovekovih
pravic.

Nadaljnji razvoj
mehkega prava.
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