	UČNI NAČRT PREDMETA / COURSE SYLLABUS

	Predmet:
	[bookmark: Predmet]Upravne institucije

	Course title:
	[bookmark: APredmet]Administrative institutions

	
	
	
	

	Študijski program in stopnja
Study programme and level
	Študijska smer
Study field
	Letnik
Academic year
	Semester
Semester

	Enoviti magistrski študijski program Pravo
	
	4., 5.
	7., 9.

	Integrated master study programme Law
	
	4th, 5th
	7th, 9th

	

	Vrsta predmeta / Course type
	Izbirni / Elective

	
	

	Univerzitetna koda predmeta / University course code:
	

	

	Predavanja
Lectures
	Seminar
Seminar
	Vaje
Tutorial
	Klinične vaje
work
	Druge oblike študija
	Samost. delo
Individ. work
	
	ECTS

	45
	15
	
	
	
	60
	
	4

	

	Nosilec predmeta / Lecturer:
	[bookmark: Predavatelj]Doc. dr. Marjan Kos, Zasl. prof. dr. Rajko Pirnat

	

	Jeziki / 
Languages:
	Predavanja / Lectures:
	[bookmark: Jezik]Slovenski/Slovenian

	
	Vaje / Tutorial:
	[bookmark: JezikV]

	
Pogoji za vključitev v delo oz. za opravljanje študijskih obveznosti:
	

	
Prerequisits:

	Za opravljanje izpita mora študent izdelati in predstaviti seminarsko nalogo.   
	
	To access the oral exam, the student has to prepare and present the seminar paper.

	
Vsebina: 
	
	
Content (Syllabus outline):

	1. Pojem upravne institucije
1.1. Upravne institucije kot organizacije
1.2. Funkcionalni pomen upravnih institucij
2. Uprava kot organizacija
2.1. Pojem upravne organizacije
2.2. Načela organiziranja uprave
2.3. Obseg in vsebina upravnih področij
2.4. Aktualna vprašanja organiziranja uprave




3. Upravna regulacija
3.1. Načela upravne regulacije
3.2. Cilji regulacije in njihovo oblikovanje
3.3. Sodelovanje javnosti pri regulaciji
3.4. Presoja učinkov regulacije
3.5. Neodvisna regulacija
3.6. Aktualna vprašanja regulacije (nalezljive bolezni in omejevanje človekovih pravic in svoboščin)


4. Pravna pravilnost upravno pravnega delovanja
4.1. Ustavnost in zakonitost abstraktnih upravno pravnih aktov in norm
4.2. Zakonitost konkretnih upravno pravnih aktov in norm
4.3. Zakonitost materialnih aktov uprave

5. Vezanost uprave pri uresničevanju pravic in obveznosti posameznikov in njihovih organizacij na izbranih upravnih področjih
5.1. Izvrševanje in spoštovanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin s strani uprave
5.2. Matične zadeve
5.3. Državljanstvo
5.4. Upravni vidiki zbiranja in združevanja
5.5. Vzdrževanje javnega reda
5.6. Pravice in  obveznosti med vojno in v izrednih stanjih
5.7. Informiranje in javno obveščanje ter upravna regulacija medijev
5.8. Regulacija cen ter omejevanje svobodne gospodarske pobude in lastninske pravice
5.9.  Kmetijska dejavnost
5.10. Izobraževanje
5.11. Zdravstvo
5.12. Kultura in umetnost
5.13. Upravna regulacija športa
5.14. Energetika




6. Upravni nadzor
6.1. Vloga upravnega nadzora
6.2. Splošni upravni nadzor
6.3. Inšpekcijsko nadzorstvo
6.4. Aktualna vprašanja nadzorstva (nadzor nad izvajanjem ukrepov za preprečevanje širjenja nalezljivi bolezni)

7. Zagotavljanje integritete delovanja uprave
7.1. Dimenzije integritete
7.2. Preprečevanje korupcije
7.3. Nezdružljivost dejavnosti
7.4. Nasprotje interesov
7.5. Prepovedana darila
7.6. Lobiranje
	
	1. The concept of administrative institutions
1.1. Administrative institutions as organizations
1.2. The functional aspect of administrative institutions
2. Administration as an organization
2.1. The concept of an administrative organization
2.2. Principles of administrative organization
2.3. Scope and content of administrative fields
2.4. Contemporary issues in administrative organization

3. Administrative regulation
3.1. Principles of administrative regulation
3.2. Objectives of regulation and their formulation
3.3. Public participation in regulation
3.4. Regulatory impact assesment
3.5. Independent regulation
3.6. Contemporary issues in regulation (infectious diseases and restrictions on human rights and freedoms)

4. Legality of administrative activities
4.1. Constitutionality and legality of abstract administrative legal acts and norms
4.2. Legality of concrete administrative legal acts and norms
4.3. Legality of substantive administrative acts


5. The administration’s obligations in the exercise of the rights and obligations of individuals and their organizations in selected administrative fields
5.1. The administration’s enforcement and respect for human rights and fundamental freedoms
5.2. Matters related to civil status
5.3. Citizenship
5.4. Administrative aspects of assembly and association
5.5. Maintenance of public order
5.6. Rights and obligations during wartime and in states of emergency
5.7. Information and public communication, and administrative regulation of the media
5.8. Price regulation and restrictions on free econimic initiative and property rights
5.9. Agricultural activities
5.10. Education
5.11. Healthcare
5.12. Culture and the arts
5.13. Administrative regulation of sports
5.14. Energy sector

6. Administrative oversight
6.1. The role of administrative oversight
6.2. General administrative oversight
6.3. Inspection 
6.4. Contemporary oversight issues (oversight of the implementation of measures to prevent the spread of infectious diseases)

7. Ensuring the integrity of administrative activities
7.1. Dimensions of integrity
7.2. Prevention of corruption
7.3. Incompatibility of activities
7.4. Conflict of interest
7.5. Prohibited gifts 
7.6. Lobbying 



	
Temeljni literatura in viri / Readings:

	[bookmark: Ucbeniki]Lovro Šturm: Omejitev oblasti. Ljubljana, Nova revija, 1998.
Lovro Šturm: Zbirka primerov (casebook) iz ustavnega upravnega prava I. Vezanost uprave na zakon, Ljubljana, ČZ Uradni list RS, 1997.
Rajko Pirnat (urednik): Komentar zakonov s področja uprave, Inštitut za javno upravo, Ljubljana, 2004.
PIRNAT, Rajko. Razmerje med zakonodajno in izvršilno oblastjo na področju splošnih pravnih aktov. Vestn. javno upravo, 1992, letn. 28, 3/4, str. 215-220.
PIRNAT, Rajko. Neodvisne upravne institucije. Javna uprava, 1999, let. 35, št. 3, str. 449-466.
PIRNAT, Rajko. Kontrola cene električne energije in plina. Podjetje in delo, 2022, let. 58, št. 6-7, str. 984-993. 
Marjan Kos: Razmejitev pristojnosti med državo in lokalno samoupravo pri sprejemanju omejitvenih ukrepov. V: Zagorc, Saša, Bardutzky, Samo (ur.). Ustava na robu izrednega stanja: zbornik ob trideseti obletnici Ustave Republike Slovenije s posebno zbirko esejev v angleškem jeziku “Covid-19 and the Constitution” (Covid-19 in ustava). 1. izd. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta, 2024. Str. 132-169.
Erik Kerševan: Uprava in sodni nadzor, Ljubljana, Pravna fakulteta, 2004. 
Veljavni predpisi z obravnavanega področja. 
Relevantne odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije, Vrhovnega sodišča Republike Slovenije ter Upravnega sodišča Republike Slovenije.

	
Cilji in kompetence:
	
	
Objectives and competences:

	Cilj predmeta je poglobitev znanja, ki ga študentje pridobijo pri obveznih predmetih z upravnega področja. Na podlagi teoretičnih znanj se pridobivajo veščine prepoznavanja in reševanja praktičnih problemov v razmerjih, kjer uprava oblastno nastopa v razmerjih do posameznikov  in njihovih organizacij kot nosilcev pravic in obveznosti.  
	
	The aim of the course is deepening of the knowledge which students acquire with mandatory courses in the field of administrative law. On the basis of theoretical knowledge, students acquire the skills of recognizing and solving of the practical issues in relations, in which the administration is acting as power in relation to individuals and their organizations as holders of rights and obligations.   
 

	
Predvideni študijski rezultati:
	

	
Intended learning outcomes:

	Po opravljenih obveznostih bo študent dobil poglobljen vpogled v nekatere aktualne dimenzije delovanja uprave. 
Študent bo sposoben prepoznavati in argumentirano reševati  vprašanja, ki se pojavljajo pri upravno pravnem delovanju. 
Pridobljeno znanje študent lahko uporablja v svojih lastnih zadevah, kakor tudi pri ustvarjanju in uporabljanju prava v upravnih organih in na sodiščih ter pri svetovanju nosilcem pravic in obveznosti na upravnem področju. 
Študent preizkusi svoje razumevanje teorije upravnega prava s spoznanji iz prakse. Pridobi zmožnost kritičnega vrednotenja skladnosti praktičnega ravnanja s temeljnimi teoretičnimi znanji in postavljenimi pravnimi pravili. 
Študent pridobi spretnost identifikacije problemov. Spozna načine pridobivanja virov za njihovo reševanje, kritične analize in sinteze virov ter njihove povezave z vsebino drugih predmetov s področja upravnega prava, od katerih je posebej pomembna povezanost s postopkovnimi predmeti. Prav tako pridobi pomembne izkušnje za pisno in ustno sporočanje. 

	


	Upon completing the requirements, the student will gain an in-depth understanding of certain current aspects of administrative operations.
The student will be able to recognize and argumentatively solve of the issues in the field of administrative law. They may use the acquired knowledge both in their own affairs, as well as in creating or executing of the law in administrative agencies and in courts, as well as in advising to the holders of the rights and duties in the administrative field.
The Student will test their understanding of the administrative law theory with the findings from practice. The student will acquire the ability of a critical evaluation of the conformity of practical conduct with the basic theoretical knowledge and the valid legal rules. 
The student will acquire the skill of identification of the issues, ways of getting the sources for their solving, critical analysis and synthesis of the sources and their connection to the content of other courses in the field of administrative law, of which the connection to the administrative procedures is the most important. 
The student will also acquire important experience in written and oral expression.  

	
	
	

	
Metode poučevanja in učenja:
	

	
Learning and teaching methods:

	1. predavanja (posredovanje temeljnih teoretičnih znanj)
2. seminar (predstavitev in obravnavanje primerov iz prakse)
3. drugo delo (konzultacije v zvezi s pripravo seminarskih nalog)
	
	1. Lectures (provision of basic theoretical knowledge)
2. Seminar (presentation and resolving of practical cases)
3. Other (consultations on preparation of the seminar tasks)

	
Načini ocenjevanja:
	Delež (v %) /
Weight (in %)
	
Assessment:

	Končni ustni izpit. 

Priprava pisne seminarske naloge in njena predstavitev.

Izpit se oceni z ocenjevalno lestvico od 5 - 10: od 6-10 (pozitivno) oziroma 5 (negativno).

	70 %

30 %







	Final oral exam,

Seminar task.

Exam is graded on the scale 5 to 10: from 6-10 pass and 5 fail.

	
Reference nosilca / Lecturer's references: 

	Doc. dr. Marjan Kos
Marjan Kos: Razmejitev pristojnosti med državo in lokalno samoupravo pri sprejemanju omejitvenih ukrepov. V: Zagorc, Saša, Bardutzky, Samo (ur.). Ustava na robu izrednega stanja: zbornik ob trideseti obletnici Ustave Republike Slovenije s posebno zbirko esejev v angleškem jeziku “Covid-19 and the Constitution” (Covid-19 in ustava). 1. izd. Ljubljana: Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta, 2024. Str. 132-169.
Marjan Kos: Reasserting the principle of legality in the wake of the COVID-19 pandemic: a case note on the decision U-I-79/21 of the Constitutional Court of the Republic of Slovenia. Zbornik znanstvenih razprav. 2022, letn. 82, str. 365-379.
Marjan Kos: Constitutional diversity and differentiation in the EU: What role for national constitutional demands under EU law?. V: Sahadžić, Maja (ur.), et al.: Accommodating diversity in multilevel constitutional orders: Legal mechanisms of divergence and convergence. Abingdon (Oxon); New York (NY): Routledge, 2023. Str. 47-69.

Zasl. prof. dr. Rajko Pirnat
Pirnat Rajko: Komentar zakonov s področja uprave. Ljubljana, Inštitut za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, 2004, 1006 strani.
Pirnat, Rajko. Liberalizacija gospodarskih javnih služb. Javna uprava, ISSN 1318-2277, 2007, letn. 43, št. 1, str. 63-80.
Pirnat, Rajko. Nekaj kritičnih misli o predlogu sprememb zakona o javnih agencijah. Javna uprava, ISSN 1318-2277, 2015, letn. 51, št. 3/4, str. 5-23, 118-119.
Pirnat, Rajko. Lokacijska preveritev med diskrecijo in pravno vezanim odločanjem. Pravnik : revija za pravno teorijo in prakso, ISSN 0032-6976. [Tiskana izd.], 2018, letn. 73, št. 7/8, str. 531-551, 609-610. 



