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ovid ra razmidlianje o mednarod-
)l.upravnih vidikih dvojnega driav-
9 ljanstva j¢ pred dvema letoma spre-

jeti iralijanski zakon o driavijanstvy
2. 91192, ki je dvignil 1emperatuto
v slovenski javnosti v 2e 1ako dovol] vrotein
poletju. Spornd zakon smo za dve leti »po-
metli pod preprago= in uradna Slovenija nanj
ob sprejetju ni reagirala. Sedanje odzive na
omenjeni zakon je povzrofilo razmeroma vi-
soke Hevido tik pred iztekom toka violenib
rolenj slovenskib driavljanov za pridebitev
italijanskega driavljansiva, tiveéih na ob-
modju. odstopljenemt bivdi Jugoslaviji z mi-
1ovno pogodho z Talijo leta 1947 in na nek-
danjem Svabadnem ftiadkem ozemiju (dalje
STO). Ghede na sedanje mednarodnopravno
stanje med Stovenijo in ltalijo hodo ic osebe
v primeru ugoditve njihovim profnjam za
italifansko drfavljanstvy v velini primerov
pastale biparridi. torej osebe 2 dvojnim dr-
2avljanstvom, slovensklm in italijanskim.

Mednarodno prave dopuifa dvojne sli celo
vedhratng deavljanstva hziénih aseh, pri fe.
mer pa se posameznik ne more poljubne
sklicevati na diplomatsko zadéito katerekoli
od difav, katenh driavljam je. Tretje driave
nita duline priznati posamezniku 2a88ite dr-
Jave, katere dedavijansivo ima. éc med posa-
meznikom in o dr2avo ni b i, pristne zveze,
kar je potrdila (wdi meddriavao sodilfe
v Ifnagu v zadexi Noitebohm iz leta 1955.
Teu prisine 7veze ali elektivnega driavijan-
stva ¢ lahko presoja po razli¢nih kriterijil,
tajpogasiee pa bo odlodilen kriterij stalnega
ali ohi¢ajnega prebivalit¢a posameznika ozi-
roma driava. v kateri nekdo pladuje davie,
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DVOINO DRIAVLIANSTVO IN MEDNARODNO PRAVO

[talja kr$i mednarodne pogodbe

2 redno naturalizacijo, mora predioiti doka-
rilo o odpustu oz. poskrbell za odpust iz
svojega prejinjega drfavijanstva. Kljub ne.
davnim spremembam slovenske ukonpdnje
o dravljanstvu je pri nckaterih oblikah izred-
nih naturalizaci) — mitljeni 50 Slovenci po
svetu in izjemne naturalizacije ob soglasju
viade e vedno mot pridobili stovensko dr-
tavijansivo in ohranili svoje prvotno ali prejs-
nja drizvijanstva. Ker s¢ ob razpadu bivie
SERJ ni bilo mogote dogovorili o drlavijan-
stvu 2 deugimi dizavami naslednicami. je sho-

udi vojuke e spoinjuje druge driavijansk
pravice in doldaosti. Zgolj dejstvo,
posamernik potai list neke
poimeni, da mu ho v pr
nepa diiavljanstva prifnana diplomaiska zad-
tita 1c drime. V vedini primerov se driave

(."I ima

v dvomu o pristni rvezi med posameznikom
in driavo, kalere powni list ima, odlotijo za
preskus efektivnega ali previadujolega dr-
Havijansiva.

Praksa driay pa kljub temu v vetini primerov
dvojnemu ali vetkratnemu driavljansivu ni
ruvct nakljonjena; do njega pride najved-
rat zaradi kritanja razhitnih notianjepravnih
medpisov o driavljansive. Eden postulatov
ditavne suverenosli je namred sprejemanie
daipale zakonodaje o driavijansivu, pri fe-
mer pa mora drfava spoStovali obleveljavne
in pogodhene sprejete mednarodnopravne
obveznosii, v prvi vrsti § podrogja varsiva
tlovekovih pravic. .

Pri dolofanju predpisov o driavljanstvu izha.
jajo dedave bodisi iz sisiema driavijanstva po
rodu (ius sanguinis) ali iz sistema dedavljan-
stva po rojsiv na ozemlju neke driave (ius
soli). Polcy tega veting driav pozna posiopek
pridobitve driavljinstva z ndturalizacijo, Slo-
venski 7akon o drlavijansive temelji na siste.
mu pridobitve dr Iavijanstva po rodu. po roj.
sivu na ozemlpn Slotenije pa te izjemoma, in
to v bistvy zaradi prepredevanja nastajanja
primerov brezdolavijansiva ali apatridnosti.
Skavenija pe spada med drdave, ki 2 domado
zakonodajo izeetno prepoveduieio dvojno ali
vedkratno driavljansivo, lahko pa reéemo.
da nata zzkonodaja bipairidnosti ali polipa-
tridnosti ni naklonjena. Tujec, ki 2eli na.
knadne pridobiti  slovensko  driavijanstvo
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venski zakonodajalec v znanem 40. Henu 2a-
kona o drlavijansivu z enkratno, izjemno
nalurakizacije smogotil pridobitev slovenske-
ga diZavljansiva zgolj na temelju prijavijene-

a stalnega bivalitéa v Sloveniji na dan ple-
f;iscim o neodvisnosli in suverenosti Sloveni-
je 23. decembra 1994 in dejanskega bivanja
v Sloveniji. Tako je vedina drlavijanoy po lej
obliki paturalizacije lahko ohranila republi-
tka driavljanstva biviik jugosiovanskit repu-
blik, sed:‘ driavijansiva suverenih in neod-
visnih driav.

Ob nasledstvu driav je namred drfavijanstvo
eno od ostedajib vptadan), o katerils s¢ mora-
jo driave medsebojoo dogavorili, ker gre za
oschno stanje prebivalcey obmotja, ki je
predmet prenosa suverenosli 2 ené drlave za
drugo. Zato je 2a razlago sedanje italijanske
zakonndaje o driavljansive, ki omogots pri-
dobitev italijanskega dr2avljansiva tudi neka-
tesim driavijanom Slovenije. treba prouditi
vsa mednarodnopravno regulative o difav-
ljanstvu med talijo in zavezniSkimi zmago-
valkami po |3. svetovni vojni. med njimi tudi
bivio Jugoslavijo, zadendi 2 mirovno pogodbo

Ker pa je Yo pri odstoplienih obmoZjih tudi
za narodnosino medane prebivalstvo, je hila

v 2. odstavku 19, tlena mirovne pogudbe
dogavorjena pravica opcije za osebe, ki so
iwkazale stalnw  hivalidée na oddstopljenih

ozemljih dae L0, junija 1940 in katerih obizaj-

wi jezik je bila inalijanddina. V primeru odlodi-
tve za italijansko dravijansivo je Stelo, da so
te osche phranile italijansko difavijanstya in

niso nikot pridobile drZavijanstva delave na-

slednice odstoplienegs ozemlja. Slednja pa je ;
} s tedanjo mednarodno prakso wredit vprata-

imela pravico 2ahtevati od oseb, ki so se
jzrckle za ohranitey italijanskega driavijan-
stva. da se v dolodenem roku izseliio v ltalfio,
Pozneje sprejeti izvedbeni sporazumi o opeiji
med bivio SFRY in Stalijo potrjujejo uresniti-
iev retima opeije pa miravnl bi, ki je
bil v tem, da 50 se posamezniki lahka odlatili
za ohramitev ilalijanskega driavijansiva po
svoji jezikovni in torej narodnostal pripadne-
sti, kar pa je bilo 2 jugoslovanske strani do-
stedno pogojeno 2 njihovo jzselitvijo v lalijo
1ako, kot je bile dogovorjeno, ne pa, da
z opeijo 1er chranitvijo domicila v bivit Jugo-
staviji pridobe dvojno driavljanstvo.

Podoben regim je bil vpeljan tudi ro razpusti-
wi nekdanjega STO In razdivitvi italijanske
civilne uprave nad njim v nekdanii coni A in
bivie Jugoslavije v nekoliko povelani nekda-
nji coni B. Ker je italijanska saverenost nad
ST ugasnila z zadei kom veljavnosti mirovne
pogadbe, tutej 15. septembra 1947, zagasno
upravo nad STO pa so opravijale zaveznifke
sile Zdrulenega kraljestya in ZDA v coni
A ler jugoslovanska vojska v coni B. je
z ositsko pogodbo kasneje ukinjeni londan-
ski memorandum z dne 5, okiobra 1954 za

izleta 1947, ter veljavne dvastranske dogon
re med hivio SFRJ in lialijo, posebej osim-
sko pogoedbo iz lewa 1975,

Halija je na 1emelju mirovne pogodbe, feta
1947, odstopila bivéi Jugoslaviji doloteno
-ozemlje, ki ga je pridobila po 1. svelovei
vojni, razen prav lako 2 mitovno pogodbo
ustanovljenega nekdanjega STO. Po 1. od-
stavku 19, flena miravoe pogedbe iz leta
1947 so vse lizitne oscbe, Hvede na odsioplie-
nih ozemljih, pridobile difavijansiva driav
naslednic Ieh obmudij, v nadem primery dr-
Zavljanstvo bivle Jugoslavijc. ter hkrali izgu-
bile njihovo italijansko driavijansivo.

sicer narednostne medano peebivalsivo 5TO

vpeljal pravico do preselilve, Vse osebe, kiso.

fivele v nekdanji coni B, ki je pritla pod
jugoslovansko obfast, so dobile jugeslovan-
ska dr2avljansive, prav lako tudi Liste, ki so
se v dofofenem roku preselile tja iz cone A.

do preselitve v drfavo svojega velinskega

driave, torej bivie Jugosiavije. Morda so {u
miSkjeni 1. i. reklamanti ali itatijanski dr2av-

naroda, je specialni statur % landanskemu

'y

sko zadlito.

Dokentno fe bilo mednarodnopravne pogod-
beno urejeno vprafanje driavijanstva na ob-
modju nckdanjega STOQ 5 3. €lenom in VI
prilogo osimske pogodbe iz leta 1975. Bivia
SFRJ in lualija sta s¢ dogovorili, da s svojimi

predpisi po kraju stalnega bivaliséa urejata |

driavijanstvo oseb, ki solmele 10, junija 1940
sialno bivalidte na obmodju biviega STO in
italijansko driavijanstvo, Pripadnik ene

ljani jug kega poreckla, ki so Ziveli
v ltaliji in so lahko na temelju 20. Clena
mirovne pogodbe zaprosili za jugosiovanske
driavijanstvo ter se izselili v bivio Jugosiavijo
oziroma 50 se na temelju fondonskega memo-
randuma iz leta 1954 ali osimske pogodbe iz
leta 1975 preselili iz cone A v cono B nekda-
njega STQ?

Strinjamo se torej z ugotovitvijo viade, da gre
¥ primeru doloZit ilalijanskega zakona o dr-

ali druge manjsine pa je bila dokorigno dana
pravica do preselitve na ozemlje ene ali dl’\liﬂ
drisve. It V1. priloge X osimski pogbdbi, ki
j¢ njen sestavni del, popolnoma jasno izhajs,
da sta s 1talija in bivia SFRJ hkrati 2avezali,
da bosta vsem oscbam, ki se bodo odlotile 22
pravico do preselitve v driavo svojega velin.
skega naroda, dali odpust iz dotedanjegs dr-
avljanstva; bodisi jugoslovanskega ali itali-
jamskega in zahtevali njihovo jzselitey,

Namen drZav pogodbenic omenjenih refimov
j¢ bil torej popolnoma jasen, tj. v skladu

nje driavijanstva oseb obmodij, ki so fle
z oblasti ¢ne driave drugo T driavijen-
stvom po kraju stalnega bivali¥Za ter s pravi-
o do opcije ali preselitve tistih posamezni-
kov, ki bi sicer ali so ostali v novi dedavi
narodnostna mangEina, V nasprotju ¢ opisa-
nim pogodbenim urejanjem driavijansiva na
obmodjih, ki jih je Itakja prepustils bivei
llugoﬁ!lviji po [E. svetovni vojni in pa obmot-
lju nekdanjega STO; pa italijanski zakon o dr-
‘Eavljansiva 5t 91/92 med drugim daje mol-
most p gr' dobitve {talijanskegs driav-
ljanstva vr:\'p. nikom italijanske narodnosti
{in njihovim patomeem, ki so bodisi imeli 10.
junija 1940 stalno bivalilZe na ozemijih, ki jih
f: Italija & mirovae pogodbo odstopila bivdi
‘Jugoslavijl, 2daj pa so suverenostjo Slo-
-venije in Hrvaske, ali pa so Ziveli na biviem
1 STO in niso optirali za italijansko driavijan-
_stvo po mirovai pogodbi oziroma niso izkori-
1 stili pravice do preselitve po osimski pogodbi
- izlets 1975, Zanimivo je, da se v obrazioditvi
" zakons §t. 91/92 italijanska stran sklicuje na
" neizkorilfeno pravico do opcije, ¢eprav smo
2goraj ugolovili, da pri asimski pogodbi ni Yo
a opcijo, temved za institut pravice do prese-
litve T obmotja ene v drugo drlavo 5 pravno
posledico pridobitve driavijanstva driave.
¥ katero se je upravidena oscba preselila, in
izgube driavijansiva driave, katero je zapu-
stila. Ni povsem jasno, koga ima italijanski
konodajatec v mislih, ko govori o upravi-

Enak refim je veljab z# tisti del nckdanjeg
" §TO, ki je pridel Eod italijansko oblast. Poleg
i 1amkaj Sivedih prebivaleev so italijansko
drfavljanstvo dobiti 1di tisti, ki so se preselili
1 obmotja, ki je priflo pod jugeslovanske

dencih do violitve prodnje za panavno prido-
bitev Halijanskega driavijansiva, ki se 13,
sepiembra 1947 imeli italijansko driavijan-
stvo ter/ali 5o optirsli za driavljansivo druge

oblast. Za tiste prebivalee italijanske ali slo- -

venske narodnosti, ki niso izkoristili pravice

ljanstvu 31. 91/92, ki predpisuje, da [ahko
slovenski dr2avljani z izredno naworalizacijo
fridobiio italijansko driavljanstvo na ozem-
lju, ki je bilo odstopljeno bivii Jugoslaviji
T mitovRo pogodba oziroms je spadalo pod
nekadnje STO, za kedilev zgoraj navedenih
dolo&il mirovne pogodbe 2 Italijo, 1947, in
osimske pogodbe, 1975, ob upolievanju dej-
stva, da je slednja odpravila veljavnost lon-
donskega memoranduma iz leta 1954, liali-
jansko tezo o ncizkori3deni ali opusdeni opciji
fahko razlagamo kot poskus ¢nostranske re.
vizije dolo&il omenjenih mednarodnih po-
Eodb. ki veljajo in so mednarodni indtrumenti
ljuénega pravnega in politiénega pomena za
odnose med Slovenijo in 1takijo, saj med dru-
gim vsebujejo tudi t. i. refime mednarodnih
meja.

Ceprav nekateri, npr. dr. Vojin Dimitrijevie,
Sloveniji ofitajo, tr:spldl ¥ krog driav, ki
ustavno in normativno urejajo personalni sta-
tus flzitnih oseb s pretitano etnitno izrafe.
nim poudarkom, Slovenija niti v ustavi niti
v 2akonu 0 driavijanstvu ni posegia na po-
drodje svojih mednarodnopravnih obveznosli
ali v driavijanski sistus pripadnikov sloven-
skih manjfin v losedl\iill‘ rlavah, Skrb za

avtohtone slovenske manjline v sosednjih dr- .

tavah je bila konstitulivni del slovenske

liarstvo !rovcnskih driavijanov, ki hodo za-
prosili in dobili italijansko driavljansive na
temelju 2akona 41, 91/92 pe bi smele imeti
ulinkov, saj gre za posledice kriitev medna-
rodnopraviih obveznosti do Slovenijc. »Va-
rovalka« slovenske personalne suverenosti
na pjenem dr2avnem ozemiju je tudi 2, dlen
zakona o driavljanstu, ki doloda, da se driav-
ljan Republike Slovenije, ki ima tudi driav-
fjanstvo tuje drlave, ma ocbmotju Republike
Slovenije iteje za driavijana Slovenije, razen
te mednarodna pogodba ne doloda drugale.
Skednje pa v primeru Nalije ne velja. Sloven-
ski zakonadajelec je tu namred mislil na spo- -
razum med ZDA in bivio Jugoslavijo iz leta
1950 0 izdajanju vizumov amerilkim driavlja-
nom jugosiovenskega rodu. Glede na 1o, da
ba $lo pri velini prosilcev za ilalijansko dr-
tavljansivo za slovenske drlavljane s stalnim
bivalid¢en na ozemlju Slovenijc, s¢ po med-
narodnem pravu kot dravijani lalije ne mo-
r¢jo zanadati na molnost diplomaiske radtive
{1alifz v odnosu s Slovenijo, ¢ vidika nacela
prisine zvcze oziroma efeklivnega driavijan.
siva pa j¢ to tudi vpradljivo v drugih drlavah.
Prav na 12 dejstva bi morala shevenska diplo-
macija 3¢ pose bej opozoriti italijansko stran.

Glede na 1o, da je Slovenija pravna in Jemo-
kratiéna dr2ava, ki je prevzela mednarodno-
pravne obveznosti univerzalne in regionaing
narave s podrolja varstva Elovekovih pravic,
mora v Iej luti skrbno prouditi vsak notranije-
pravni ukrep proti svojemu driavijane. ki je
zaprosil za italijansko (ali katerokoli drugo
tuje driavijansiva) in bi se morala izogibati
arbitrarnim odpusiom iz slovenskega driav-
ljansiva. 5 te plali je treba prouditi tudi more-
bitno zakonodajo o prepretevanju dvojnega
driavljanstva, ja za Slovenijo v sedanjih oko-
lit¢inah politiéno oportuna tudi zato, ker se
vodstyo mednarodne konference o bivii Ju-
goslaviji ves €as in po natem prepridanju
p motno je z idejo. da hi
dvojna driavljansiva v okviru drfav naslednic
ripomogla k reditvi nasledstvenih in drugih
umanitarnih  vpratanj na obmolju bivie
SFRJ.
Vpralanje podelitve italijanskega driavijan-
stva siovenskim drlavijanom na temelju za-
kona 1t. 91492 torej 12rja razmisiek, o usirezni

ustavnosti fe, ko je bila 51 ijafe ena
izmed republik v skiopu bivle jugoslovinske
federacije. Nasprotno pa je v tem primeru
Ttalija o ternelj?n sklicevanja na Halijanske
etnitnost prekoradila svoje ‘E odbene med-
narodnopravne obveznosti %Iovcnije.

Pavsem jasno je, da je Slovenija legitimirana
v skladu z mednarodnim pravom odzvali se
na kiditev osimske pogodbe, 53j je bilo glede
1e 2 Italijo dogovorjeno nasledstvo Slovenije
kot pogodbene Pat pa ab i
primer v vsej svoji sktualnosii odpira vprada-
nje slovenskega nasledsiva mirovne pogodbe
z alijo iz icta $947, katerega pogodbena
stranka je bila bivia SFRJ, njen depozitar pa
e Irancosks viada. Zlasti dejsivo, dp.u je v mi-
rovii odbi dolodena mednarodna meja
z Italijo, ki jo je Slovenijs nasledila od hivie
SFRJ, govord v prid Slovenije kol pravne
naslednice te pogodbe,

dipt Xi akciji zaradi krdilve mednarod-
nopravih abveznosli Italije do Slovenije. tako
na bilatersini ravei kakor wdi v razmerju
E;eus(ulih driav pogodbenic mirovne pogod-

iz leta 1947, med katcrimi so Tudi vse
stalne elanice varmostnega svela. Pri tem ne
smemo pozabili, da sta bili dve, tj. ZDA in
Zdrulenn kraljestve 1udi nepossedno vklju-
Eeni pri resitvi tr2atkega vpralanja v 50 letih.
Spr bo italijanske zakonodaje o italijsn-
skem drlavijanstvu za nekalere slovenske dr-
tavljanc na ozemlju, ki je bilo v preteklosti
pod italijansko suverenosijo, pa je rcha
abraviavati v sklopu celovile politike halije
do Slovenije v pogledu otivljanja italijanske-
ga nacionalnega vprafanja na obravnavanih
obmotjih, vse odkar je Slovenije postala su-
verena in neodvisna driava.

Mirjam Skrk




